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教 宣 部 長  
木 川 　 治  ２ ０ ０ ８ 年 １ ０ ・ １ １ 月確定闘争行動予定表 

月 １ ０ 月 ２ ０ 日 

火 ２ １ 

水 ２ ２ 

木 ２ ３ 

金 ２ ４ 

土 ２ ５ 

日 ２ ６ 

月 ２ ７ 

火 ２ ８ 

水 ２ ９ 

木 ３ ０ 

金 ３ １ 

土 １ １ 月 １ 日 

日 ２ 

月 ３ 

火 ４ 

水 ５ 

木 ６ 

金 ７ 

土 ８ 

日 ９ 

月 １ ０ 

火 １ １ 

水 １ ２ 

木 １ ３ 

金 １ ４ 

土 １ ５ 

日 １ ６ 

月 １ ７ 

火 １ ８ 

水 １ ９ 

木 ２ ０ 

金 ２ １ 

土 ２ ２ 

日 ２ ３ 

月 ２ ４ 

火 ２ ５ 

水 ２ ６ 

木 ２ ７ 

副区長会役員会 

専門委員会交渉 

専門委員会交渉 

専門委員会交渉（予備日） 

専門委員会交渉（予備日） 

専門委員会交渉 

専門委員会交渉 

団体交渉午前 

団体交渉 

団体交渉１０：４５ 

小委員会交渉１３：４５ 

１８時～第３波決起集会 
江戸川区内 

第１波総決起集会 
文京シビック 

総務部長会 

ス
ト
批
准 

支部書記長会議 

１７：００区長会会長要請 

副区長会総会 

第２波総決起集会 

各地連総決起集会 

区長会役員会 

専門委員会交渉 

人福委 

区長会総会 
要請 
座込 

専門委員会交渉 

副区長会役員会 

人担課長会 

総務部長会 
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編 集 責 任
教 宣 部 長
木 川 治

１０
月
１０
日
に
出
さ
れ
た
特
別
区
人
事
委
員
会
勧
告
を
受
け
、
２０
日
に
行
わ
れ
た
団
体
交
渉

に
お
い
て
わ
が
組
合
は
、
１７
日
の
第
１
回
中
央
委
員
会
で
の
確
認
に
基
づ
く
「
要
求
書
」
を

提
出
し
、
区
長
会
か
ら
は
基
本
的
な
「
考
え
方
」
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

今
次
確
定
闘
争
は
、
総
務
省
の
不
当
な
介
入
や
圧
力
に
屈
す
る
こ
と
な
く
、
首
都
東
京
に

働
く
清
掃
労
働
者
の
勤
務
条
件
・
労
働
条
件
確
立
の
た
め
、
清
掃
業
務
の
特
殊
性
・
困
難
性

を
考
慮
し
た
納
得
で
き
る
賃
金
制
度
、
人
事
・
任
用
制
度
と
勤
務
時
間
短
縮
の
早
期
実
現
に

向
け
、
単
組
と
し
て
組
織
の
総
力
を
挙
げ
て
闘
い
貫
き
ま
し
ょ
う
。

首
都
東
京
に
働
く
者
に
と

っ
て
極
め
て
不
満
な
勧
告

１０
月
１０
日
に
特
別
区
人
事
委

員
会
が
２３
区
長
と
２３
区
議
会
議

長
に
対
し
て
出
し
た
給
与
等
に

関
す
る
勧
告
は
、
月
例
給
は
公

民

較

差
７５
円
（
０
・
０２
％
）
、

一
時
金
は
お
お
む
ね
均
衡
し
て

い
る
と
の
勧
告
で
し
た
。
地
域

手
当
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
１４

・
５
％
か

ら
１６
％
に

引

き

上

げ
、
給
与
月
額
を
同
率
程
度
（
平

均
１
・
３５
％
）
引
き
下
げ
、
ま

た
昨
年
見
送
ら
れ
た
勤
務
時
間

の
短
縮
に
つ
い
て
、
１
日
あ
た

り
７
時
間
４５
分
、
１
週
あ
た
り

３８
時
間
４５
分
に
改
定
す
る
こ
と

が
適
当
で
あ
る
と
し
て
い
ま

す
。こ

の
間
、
わ
が
組
合
が
特
別

区
人
事
委
員
会
に
対
し
て
行
っ

て
き
た
要
請
を
一
定
程
度
は
踏

ま
え
つ
つ
も
、
比
較
対
象
企
業

規
模
を
５０
人
以
上
と
す
る
な

ど
、
首
都
東
京
で
働
く
わ
れ
わ

れ
に
と
っ
て
極
め
て
不
満
な
勧

告
で
す
。

１０
月
２０
日
団
体
交
渉
に
て

要
求
書
を
提
出

１０
月
１７
日
の
第
１
回
中
央
委

員
会
で
、
給
与
改
定
期
に
お
け

る
「
２
０
０
８
年
度
賃
金
確
定

等
に
勝
利
す
る
た
め
の
闘
争
方

針
」
お
よ
び
区
長
会
に
対
す
る

「
要
求
書
」
、
具
体
的
な
行
動

計
画
や
日
程
が
確
認
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
中
央
委
員
会
で
の
確

認
に
基
づ
き
、
１０
月
２０
日
、
団

体
交
渉
の
場
で
西
川
委
員
長
よ

り
要
求
書
を
当
局
に
対
し
提
出

し
ま
し
た
。

当
局
か
ら
は
、
給
与
改
定
交

渉
に
お
け
る
基
本
的
な
考
え
方

と
課
題
に
つ
い
て
示
さ
れ
、
①

本
年
度
の
勧
告
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
は
勧
告
制
度
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、
勧
告
を
尊
重
す
る
姿

勢
で
検
討
を
行
う
。
②
業
務
職

給
料
表
に
つ
い
て
は
、
勧
告
内

容
を
踏
ま
え
検
討
を
進
め
る
。

③
勤
勉
手
当
の
基
礎
か
ら
扶
養

手
当
を
は
ず
し
成
績
率
の
原
資

と
す
る
。
④
勤
勉
手
当
の
一
律

拠
出
割
合
の
対
象
者
と
割
合
に

つ
い
て
拡
大
す
べ
き
と
認
識
し

て
い
る
。
⑤
昇
格
メ
リ
ッ
ト
の

加
算
方
法
の
改
正
⑥
技
能
長
職

の
設
置
基
準
の
見
直
し
⑦
勤
務

時
間
の
短
縮
等
の
考
え
方
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

勤
勉
手
当
の
基
礎
額
か
ら
扶

養
手
当
が
除
外
さ
れ
、
成
績
率

の
原
資
と
す
る
こ
と
や
、
一
律

拠
出
割
合
の
対
象
者
と
割
合
の

改
悪
は
断
じ
て
許
す
こ
と
が
で

き
ま
せ
ん
。
全
組
合
員
の
力
を

結
集
し
て
闘
い
貫
き
ま
し
ょ

う
。今

後
の
取
り
組
み

昨
年
に
引
き
続
き
、
地
域
を

中
心
軸
と
し
た
総
決
起
集
会
の

開
催
や
ブ
ロ
ッ
ク
幹
事
で
あ
る

役
員
区
長
へ
の
要
請
行
動
等
の

取
り
組
み
も
重
要
と
な
り
ま

す
。
ま
た
、
署
名
行
動
、
ス
ト

権
の
批
准
投
票
や
ス
テ
ッ
カ
ー

闘
争
、
第
１
回
中
央
委
員
会
で

確
認
さ
れ
た
あ
ら
ゆ
る
大
衆
行

動
を
配
置
し
て
取
り
組
み
ま

す
。

お
詫
び
と
訂
正

せ
い
そ
う
労
働
者
９
１

９
号
掲
載
の
、
地
域
手
当

の
引
き
上
げ
に
伴
う
給
与

月
額
の
引
き
下
げ
率
に
誤

り
が
あ
り
ま
し
た
。

誤

平
均
１３
・
５
％

正

平
均
１
・
３５
％

０８
賃
金
確
定

闘
争
特
集
号

第9 2 0号せ い そ う 労 働 者（１）2 0 0 8年1 0月2 4日



自自ららのの闘闘いいでで勝勝ちち取取ろろうう��
は
じ
め
に

２
０
０
７
年
度
賃
金
確
定
闘
争
は
、
単
組
と
し
て
二
度
目
の
取

組
み
と
し
て
展
開
し
た
。

財
界
主
導
の
も
と
、
自
民
党
政
治
が
進
め
て
き
た
新
自
由
主
義

的
構
造
改
革
路
線
は
、
多
く
の
「
貧
困
層
」
を
生
み
出
し
、
日
本

に
格
差
社
会
を
も
た
ら
し
た
。
こ
う
し
た
情
勢
下
、
批
判
を
か
わ

す
た
め
の
意
図
的
な
世
論
誘
導
に
よ
る
公
務
員
攻
撃
が
行
わ
れ
、

国
・
総
務
省
の
厳
し
い
指
導
に
よ
る
公
務
員
の
人
員
削
減
や
賃
金

水
準
の
引
き
下
げ
が
進
行
し
て
い
る
。

特
別
区
長
会
は
、
こ
う
い
っ
た
国
の
指
導
に
追
従
す
る
姿
勢
を

示
し
続
け
、
と
り
わ
け
現
業
賃
金
水
準
に
つ
い
て
は
改
悪
に
向
け

た
強
い
問
題
意
識
を
示
し
、「
早
期
に
現
業
（
業
務
）
職
給
料
表

を
提
示
せ
よ
。
」
と
い
う
わ
が
組
合
の
当
然
の
要
求
に
応
え
よ
う

と
も
せ
ず
、
客
観
性
や
正
当
性
に
欠
け
る
国
や
民
間
給
与
と
の
比

較
や
他
団
体
の
動
向
に
つ
い
て
の
言
及
を
繰
り
返
す
ば
か
り
で
あ

っ
た
。

よ
う
や
く
１１
月
２１
日
の
第
７
回
団
体
交
渉
で
、
現
業
（
業
務
）

職
給
料
表
を
最
終
提
案
と
し
て
提
示
し
て
き
た
が
、
特
別
区
の
清

掃
事
業
の
特
殊
性
や
困
難
性
を
正
当
に
評
価
せ
ず
、
都
現
業
賃
金

を
意
識
し
た
大
幅
な
水
準
見
直
し
（
平
均
９
％
削
減
）
と
い
う
極

め
て
不
当
な
提
案
で
あ
っ
た
。

わ
が
組
合
は
同
日
開
催
し
た
中
央
委
員
会
で
、
区
長
会
の
提
案

は
到
底
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
し
つ
つ
も
、
現
給
保
障
を

担
保
さ
せ
、「
任
用
上
の
扱
い
」
に
関
わ
る
考
え
方
や
事
業
関
係

統
一
交
渉
に
関
わ
る
区
長
会
と
し
て
の
対
応
に
つ
い
て
考
え
方
を

示
さ
せ
る
こ
と
等
を
条
件
と
す
る
こ
と
と
し
た
。
任
用
に
関
し
て

は
、「
技
能
系
・
業
務
系
の
人
事
制
度
に
お
け
る
技
能
主
任
職
等

の
設
置
基
準
に
つ
き
ま
し
て
は
、
技
能
系
職
場
の
実
態
を
調
査
し
、

そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
見
直
す
べ
き
必
要
が
あ
れ
ば
、
早
期
に

見
直
し
を
行
な
う
」
と
の
考
え
方
が
示
さ
れ
た
。
ま
た
、
事
業
統

一
交
渉
に
関
し
て
は
、「
特
別
区
の
清
掃
事
業
の
実
態
を
踏
ま
え
、

早
期
に
適
切
な
解
決
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
清
掃
主
管
部
長
会
か
ら

こ
の
間
の
状
況
を
聴
取
し
た
上
で
、
副
区
長
会
会
長
と
し
て
十
分

に
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
発
言
が
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
団

体
交
渉
に
お
け
る
発
言
・
約
束
に
加
え
て
、
わ
が
組
合
を
取
り
巻

く
様
々
な
情
勢
を
総
合
的
に
判
断
し
、
妥
結
を
判
断
し
た
。

そ
の
後
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
や
要
望
な
ど
が
支
部
等
か
ら
出
さ

れ
、
０８
年
６
月
７
〜
９
日
に
開
催
さ
れ
た
第
３３
回
組
織
集
会
で
も

確
定
闘
争
の
妥
結
を
巡
っ
て
は
、
機
関
会
議
の
持
ち
方
や
組
合
役

員
の
役
割
等
、
わ
が
組
合
の
今
後
の
組
織
の
あ
り
方
や
闘
い
の
展

望
も
含
め
た
活
発
な
議
論
が
行
わ
れ
た
。

賃
金
確
定
闘
争
を
始
め
多
く
の
課
題
を
「
自
ら
の
闘
い
」
と
の

認
識
の
下
に
闘
っ
て
き
た
わ
が
組
合
に
と
っ
て
、
長
い
歴
史
の
中

で
区
移
管
の
実
施
と
は
何
を
意
味
し
た
の
か
、
交
渉
権
を
有
す
る

単
一
労
組
と
し
て
存
続
し
続
け
る
た
め
に
は
ど
う
あ
る
べ
き
な
の

か
、
困
難
な
課
題
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
は
ど
う
す
べ
き
な
の
か
、

多
く
の
こ
と
を
考
え
さ
せ
る
契
機
で
も
あ
っ
た
。

区
長
会
は
「
国
公
準
拠
」
や
「
他
団
体
の
動
向
」
を
繰
り
返
し

主
張
し
て
い
る
。
自
ら
の
闘
い
に
の
み
力
を
注
ぐ
だ
け
で
は
今
日

状
況
を
突
破
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
幅
広
く
共
闘
の
輪
を
広

げ
る
必
要
が
あ
る
。
特
に
東
京
都
の
賃
金
水
準
は
、
特
別
区
の
水

準
に
与
え
る
影
響
が
大
き
い
。
従
っ
て
、
都
に
お
け
る
賃
金
確
定

闘
争
と
の
連
携
は
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
都
労
連
闘
争
と
の
連
帯
、

共
同
行
動
等
に
取
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
同
じ

区
長
会
を
相
手
に
確
定
闘
争
を
闘
う
特
区
連
・
各
区
職
労
と
の
連

携
や
共
同
し
た
行
動
も
積
極
的
に
取
組
ん
で
い
く
こ
と
と
す
る
。

特
区
連
は
定
期
大
会
に
お
い
て
役
員
体
制
が
大
き
く
変
わ
る
と
の

状
況
を
踏
ま
え
、
役
員
体
制
が
確
定
す
る
定
期
大
会
後
の
９
月
１２

日
、
わ
が
組
合
か
ら
共
闘
関
係
を
構
築
す
る
た
め
の
話
し
合
い
を

行
う
申
入
れ
に
つ
い
て
、
特
区
連
に
連
絡
を
取
っ
た
。
１６
日
、
１８

日
に
も
特
区
連
や
自
治
労
東
京
都
本
部
と
連
絡
を
取
り
つ
つ
調
整

を
行
っ
た
。
結
局
こ
の
時
点
で
特
区
連
側
か
ら
は
、
申
入
れ
は
産

別
で
の
す
り
合
わ
せ
の
上
で
と
の
要
望
が
出
さ
れ
、
わ
が
組
合
と

し
て
も
了
承
し
た
。
そ
の
後
１０
月
６
日
の
顔
合
わ
せ
の
際
、
そ
れ

ぞ
れ
の
窓
口
を
設
定
し
よ
う
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
残
念
な
が

ら
設
定
は
さ
れ
ず
今
に
至
っ
て
い
る
。

１０
月
１０
日
、
特
別
区
人
事
委
員
会
は
「
平
成
２０
年

職
員
の
給

与
に
関
す
る
報
告
及
び
勧
告
」
を
行
っ
た
。
そ
の
内
容
は
、
こ
れ

ま
で
も
わ
が
組
合
が
求
め
て
い
た
比
較
対
象
企
業
規
模
１
０
０
人

以
上
に
、
地
域
手
当
は
廃
止
せ
よ
な
ど
に
つ
い
て
は
基
本
的
に
人

事
院
勧
告
に
追
随
す
る
内
容
で
あ
り
、
評
価
で
き
る
も
の
で
は
な

い
。
特
別
区
人
事
委
員
会
勧
告
を
受
け
、
０８
賃
金
確
定
闘
争
は
労

使
の
攻
防
が
本
格
的
に
展
開
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
既
に
３
回
の

団
体
交
渉
と
２
回
の
小
委
員
会
交
渉
が
持
た
れ
、
専
門
委
員
会
交

渉
の
場
で
も
激
し
い
議
論
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
労
使
の
主
張
は

平
行
線
を
辿
り
、
今
次
確
定
闘
争
も
激
し
く
厳
し
い
闘
い
と
な
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
。

単
一
労
組
と
し
て
経
験
し
て
き
た
一
昨
年
、
昨
年
の
闘
い
か
ら

得
た
多
く
の
教
訓
を
活
か
し
な
が
ら
、「
自
ら
の
労
働
条
件
は
自

ら
の
闘
い
で
切
り
拓
く
」
と
い
う
気
構
え
の
も
と
、
迫
力
あ
る
大

衆
行
動
を
背
景
と
し
て
労
使
交
渉
等
を
積
み
重
ね
、
不
当
か
つ
理

不
尽
な
区
長
会
提
案
を
は
ね
か
え
し
、
諸
要
求
の
実
現
に
向
け
取

組
み
を
強
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

１

２
０
０
８
特
別
区
人
事
委

員
会
勧
告
の
概
要
と
問
題
点

�

勧
告
前
の
取
組
み

組
合
員
の
切
実
な
声
を
勧
告
に
反
映
さ
せ
る
べ
く
、
３
月
１９
日
、

特
別
区
人
事
委
員
会
へ
の
要
請
を
取
組
ん
だ
。「
組
合
の
意
見
を

聞
く
場
を
設
け
る
こ
と
」「
公
民
比
較
対
象
企
業
の
規
模
の
見
直

し
」
な
ど
、
職
場
実
態
や
生
活
実
態
を
踏
ま
え
た
勧
告
を
行
う
よ

う
、
１２
項
目
に
わ
た
っ
て
要
請
を
行
っ
た
。
こ
の
要
請
に
対
し
、

６
月
２６
日
に
特
別
区
人
事
委
員
会
か
ら
の
回
答
が
示
さ
れ
た
が
、

「
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
設
け
て
い
き
た
い
。
」
と

し
つ
つ
も
、
具
体
的
な
要
請
項
目
に
つ
い
て
は
納
得
で
き
る
回
答

が
示
さ
れ
ず
、
改
め
て
、
第
三
者
機
関
と
し
て
の
特
別
区
人
事
委

員
会
と
し
て
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
求
め
て
き
た
。

一
方
、
区
長
会
に
対
し
て
は
、
３
月
６
日
、
第
１
回
団
体
交
渉

を
行
い
、『
平
成
２０
年
度

現
業
（
業
務
）
系
人
事
・
任
用
、
賃

金
制
度

改
善
要
求
書
』
を
提
出
し
、
任
用
制
度
の
改
善
と
賃
金

制
度
の
改
善
を
求
め
た
。
９
月
２２
日
の
第
３
回
団
体
交
渉
で
は
『
労

使
交
渉
の
あ
り
方
に
関
わ
る
要
求
書
』
を
手
交
し
、
総
務
省
が
本

年
４
月
１４
日
に
発
足
さ
せ
た
「
技
能
労
務
職
員
の
給
与
に
係
る
基

本
的
考
え
方
に
関
す
る
研
究
会
」
が
８
月
２２
日
に
公
表
し
た
「
中

間
と
り
ま
と
め
」
は
、
地
方
自
治
体
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
労
使

関
係
・
交
渉
の
あ
り
方
に
対
す
る
不
当
な
介
入
で
あ
る
こ
と
を
指

摘
し
、
総
務
省
の
不
当
な
介
入
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
こ
れ

ま
で
の
労
使
関
係
・
交
渉
方
法
を
十
分
に
尊
重
す
る
こ
と
等
を
申

し
入
れ
た
。

昨
年
は
、
総
務
省
の
さ
ま
ざ
ま
な
動
き
に
対
し
て
自
治
労
本

部
と
し
て
東
京
都
本
部
と
し
て
事
実
上
な
ん
ら
有
効
な
取
組
み
は

行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
す
れ
ば
一
定
の
取
組
み
の
前
進
と
は

な
っ
て
い
る
。
昨
年
の
闘
い
を
教
訓
と
し
て
更
な
る
取
組
み
の
強

化
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

�

２
０
０
８
勧
告
の
概
要
と
問
題
点

１０
月
１０
日
の
特
別
区
人
事
委
員
会
勧
告
は
、

①

職
員
給
与
は
民
間
給
与
と
ほ
ぼ
均
衡
（
公
民
較
差
は
７５
円
、

０
・
０２
％
）
し
て
い
る
た
め
、
月
例
給
与
の
改
定
な
し
。
期

末
手
当
・
勤
勉
手
当
も
民
間
の
支
給
割
合
と
お
お
む
ね
均
衡

し
て
い
る
た
め
、
改
定
な
し

②

地
域
手
当
の
支
給
割
合
を
、
現
行
の
１４
。
５
％
か
ら
１６
％

に
引
き
上
げ
、
給
料
月
額
を
引
き
上
げ
分
と
同
率
程
度
引
き

下
げ

③

職
員
の
勤
務
時
間
は
、
民
間
準
拠
を
基
本
と
し
つ
つ
、
国

等
と
の
制
度
的
な
均
衡
を
図
る
た
め
、
１
日
あ
た
り
７
時
間

４５
分
、
１
週
間
あ
た
り
３８
時
間
４５
分
に
改
定
す
る
こ
と
が
適

当
。
休
息
時
間
は
早
急
に
廃
止
す
べ
き

を
概
要
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。

こ
の
間
、
わ
が
組
合
が
特
別
区
人
事
委
員
会
に
対
し
て
行
っ
て

き
た
正
当
か
つ
切
実
な
要
請
に
は
応
え
て
い
な
い
内
容
で
あ
る
。

中
立
的
な
第
三
者
機
関
で
あ
る
べ
き
特
別
区
人
事
委
員
会
と
し
て

の
自
立
性
・
主
体
性
に
欠
け
る
も
の
で
あ
る
。

勤
務
時
間
に
つ
い
て
は
、「
１
日
あ
た
り
７
時
間
４５
分
、
１
週

間
あ
た
り
３８
時
間
４５
分
に
改
定
す
る
こ
と
が
適
当
。
」
と
し
た
こ

と
は
唯
一
評
価
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
区
長
会
に
対
し
て
は
一
刻

も
早
い
実
現
を
迫
る
。
ま
た
、
労
使
交
渉
を
通
じ
、
我
々
の
要
求

に
真
摯
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
勧
告
を
踏
ま
え
た
現
業
（
業
務
）

職
給
料
表
を
早
急
に
提
示
し
た
う
え
で
個
別
課
題
の
協
議
を
行
う

よ
う
強
く
求
め
て
い
く
。

２２
００
００
８８
年年
度度
賃賃
金金
確確
定定
等等
にに

勝勝
利利
すす
るる
たた
めめ
のの
闘闘
争争
方方
針針

２００８年１０月１７日
第１回中央委員会

（
３
め
ん
へ
続
く
）
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自自ららのの労労働働条条件件はは、、
２

諸
課
題
へ
の
対
応
と
取
組
み

�

２３
区
の「
統
一
対
応
」を
求
め
る
取
組
み

身
分
切
替
以
降
、
昇
任
選
考
は
各
区
選
考
と
さ
れ
、
統
括
技
能

長
・
技
能
長
選
考
に
あ
た
っ
て
は
、
数
区
に
お
い
て
欠
員
状
況
と

な
っ
て
い
る
実
態
を
踏
ま
え
、
２３
区
統
一
選
考
ま
た
は
そ
れ
に
準

ず
る
選
考
を
求
め
て
い
く
。
こ
れ
ら
の
課
題
に
つ
い
て
は
清
掃
課

長
会
と
の
間
で
行
わ
れ
る
意
見
交
換
の
場
を
も
活
用
し
実
現
を
図

る
こ
と
と
す
る
。
ま
た
、
サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
の
本
格
実
施
等
、

技
能
長
の
業
務
量
は
増
大
し
て
い
る
。
多
種
多
様
化
す
る
区
民
か

ら
の
要
望
に
応
え
円
滑
な
事
業
執
行
の
た
め
に
、
技
能
長
を
補
佐

す
る
技
能
長
補
佐
職
の
新
設
を
求
め
て
い
く
。
技
能
主
任
の
設
置

基
準
は
、
概
ね
４
人
に
１
人
と
な
っ
て
い
る
。
昨
年
度
の
妥
結
時

の
約
束
を
履
行
さ
せ
、
業
務
の
実
態
を
踏
ま
え
、
２
人
に
１
人
と

す
る
よ
う
設
置
基
準
の
見
直
し
の
実
現
を
求
め
て
い
く
。

ま
た
、
清
掃
調
整
額
の
代
替
措
置
と
し
て
本
給
に
組
入
れ
た

１３
、
０
０
０
円
相
当
額
に
つ
い
て
は
、
最
高
号
給
へ
の
到
達
・
格

付
け
廃
止
等
に
よ
る
「
１３
、
０
０
０
円
が
補
償
さ
れ
な
い
実
質
的

な
目
減
り
」
を
受
け
る
組
合
員
が
生
じ
る
可
能
性
が
あ
り
、
退
職

金
算
定
に
あ
た
っ
て
は
「
実
損
回
避
」
に
む
け
具
体
的
な
措
置
を

求
め
て
い
く
。
技
能
�
・
�
の
初
任
給
格
付
け
に
つ
い
て
も
引
き

続
き
、
要
求
実
現
に
む
け
取
組
ん
で
い
く
。

上
記
以
外
の
課
題
に
つ
い
て
も
、
１０
月
２０
日
の
団
体
交
渉
で
提

出
予
定
の
『
要
求
書
』
を
基
本
と
し
な
が
ら
、
諸
要
求
の
実
現
に

向
け
て
全
力
で
取
組
む
。

�

事
業
関
係
の
統
一
交
渉
に
関
わ
る
取

組
み

事
業
執
行
に
関
わ
る
統
一
対
応
を
求
め
る
取
組
み
は
、
本
年

４
月
１８
日
に
中
央
執
行
委
員
長
と
区
長
会
会
長
の
間
で
『
覚
書
』

が
調
印
さ
れ
、
統
一
交
渉
が
成
立
し
た
。
交
渉
項
目
は
「
不
燃
ご

み
中
継
所
廃
止
に
伴
う
職
員
身
分
の
取
り
扱
い
」
の
一
点
の
み
と

な
っ
て
い
る
が
、「
統
一
交
渉
事
項
に
つ
い
て
は
、
…
…
協
議
に

よ
り
変
更
で
き
る
」
と
し
、
今
後
統
一
交
渉
項
目
を
増
や
せ
る
こ

と
を
区
長
会
は
認
め
て
い
る
。

「
平
成
２１
年
度
」
作
業
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
は
、

窓
口
と
さ
れ
て
い
る
清
掃
課
長
会
と
の
間
で
、
前
年
度
と
同
様
の

考
え
方
の
区
に
つ
い
て
は
交
渉
を
簡
略
に
行
い
各
区
交
渉
に
入
る

こ
と
を
確
認
し
、
対
応
を
図
っ
て
き
た
。
作
業
計
画
が
予
算
編
成

日
程
に
整
合
性
を
持
た
せ
る
た
め
に
も
、
１０
月
の
中
央
委
員
会
（
遅

く
と
も
１１
月
の
中
央
委
員
会
）
で
全
区
が
そ
ろ
っ
て
了
解
で
き
る

内
容
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
、
当
局
に
回
答
を
返
す
こ
と
を
追
求

す
る
。

ま
た
、
正
式
に
統
一
交
渉
項
目
と
確
認
さ
れ
て
い
る
「
不
燃
ご

み
中
継
所
廃
止
に
伴
う
職
員
身
分
の
取
り
扱
い
」
に
つ
い
て
も
、

予
算
編
成
が
本
格
化
す
る
こ
の
時
期
に
正
式
交
渉
項
目
と
し
て
浮

上
さ
せ
、
団
体
交
渉
を
申
し
入
れ
て
い
く
こ
と
と
す
る
。
具
体
的

に
は
、
清
掃
課
長
会
と
の
情
報
提
供
・
意
見
交
換
の
場
を
十
分
活

用
す
る
と
と
も
に
、
中
継
所
問
題
に
関
わ
っ
て
は
予
備
交
渉
に
切

り
替
え
て
団
体
交
渉
に
つ
な
げ
る
こ
と
と
す
る
。
組
合
員
一
人
ひ

と
り
の
身
分
に
関
わ
る
課
題
で
あ
り
、
組
合
員
の
権
利
を
最
大
限

守
る
た
め
奮
闘
す
る
こ
と
と
す
る
。

引
き
続
き
、
統
一
交
渉
が
有
す
る
効
率
的
な
交
渉
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
区
長
会
に
理
解
を
求
め
、
交
渉
項
目
を
増
や
す
こ
と

を
支
部
、
総
支
部
、
地
連
と
一
体
に
な
り
最
大
限
追
求
す
る
。

（
３
）

清
掃
工
場
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
反
対
す
る
取
組
み

清
掃
工
場
の
安
全
で
安
心
な
操
業
と
い
う
立
場
か
ら
、
業
務

委
託
に
つ
い
て
の
問
題
点
や
危
険
性
を
指
摘
し
て
き
た
。
本
年
７

月
に
開
催
さ
れ
た
『
委
託
検
証
検
討
委
員
会
』
で
一
組
総
支
部
が

提
出
し
た
資
料
は
、
委
託
化
さ
れ
た
工
場
の
現
場
で
起
き
て
い
る

問
題
を
個
別
集
約
し
た
資
料
と
な
っ
た
。
そ
の
実
態
は
一
組
総
支

部
が
「
偽
装
特
命
随
意
契
約
」
と
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
、
人
員

の
配
置
状
況
、
緊
急
時
へ
の
対
応
等
、
多
く
の
問
題
を
は
ら
む
も

の
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
こ
れ
ら
の
資
料
活
か
し
、
当
局
も
認

め
る
客
観
的
な
事
実
と
さ
せ
、
委
託
下
の
客
観
的
な
事
実
と
し
て

の
資
料
の
有
効
活
用
を
図
る
こ
と
と
す
る
。

安
全
か
つ
円
滑
な
清
掃
工
場
の
稼
動
に
は
日
々
の
作
業
を
通

じ
て
の
技
術
・
技
能
の
熟
練
度
の
向
上
及
び
そ
の
確
実
な
継
承
が

不
可
欠
で
あ
り
、
新
た
な
委
託
提
案
に
反
対
す
る
と
と
も
に
、
新

規
採
用
に
よ
る
人
員
配
置
を
求
め
て
い
く
。

３

具
体
的
な
取
組
み（
行
動
計
画
）

２
０
０
８
年
度
賃
金
確
定
闘
争
に
あ
た
っ
て
は
、
わ
が
組
合
の

要
求
を
提
出
し
、
早
急
に
区
長
会
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
さ
せ
る

と
と
も
に
、
要
求
の
実
現
を
求
め
て
い
く
。
専
門
委
員
会
交
渉
を

は
じ
め
区
長
会
と
の
交
渉
は
昨
年
に
も
増
す
厳
し
さ
が
予
測
さ
れ

る
が
、
前
年
度
を
上
回
る
闘
争
体
制
を
構
築
し
、
全
組
合
員
の
総

力
で
闘
い
を
展
開
し
て
い
く
。
同
時
に
、
諸
課
題
に
対
す
る
闘
い

も
全
力
で
取
組
む
。

①

機
関
会
議
の
適
時
開
催

区
長
会
提
案
の
内
容
、
問
題
点
、
具

体
的
な
行
動
計
画
等
に
つ
い
て
支
部
書

記
長
会
議
を
適
時
開
催
す
る
と
と
も

に
、
全
職
場
で
速
や
か
な
意
思
統
一
を

行
う
。

②

交
渉
の
進
捗
状
況
の
共
有
と
各
級
機

関
役
員
の
任
務
と
責
任

交
渉
の
進
捗
状
況
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム

で
理
解
出
来
る
よ
う
、『
せ
い
そ
う
労

働
者
速
報
』
を
発
行
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
も
最
大
限
の
活
用
を
図
る
。

ま
た
、
常
任
中
執
、
中
執
、
中
央
委

員
、
さ
ら
に
は
支
部
三
役
、
支
部
執
行

委
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
お
か
れ
た
立
場
で

の
任
務
と
責
任
を
自
覚
し
、
取
組
む
こ

と
に
努
力
す
る
。

具
体
的
に
は
、
常
任
中
執
は
担
当
す

る
地
連
を
中
心
に
地
連
出
身
中
執
や
地

連
役
員
と
連
携
を
密
に
し
て
地
連
内
各

支
部
の
オ
ル
グ
を
積
極
的
に
行
い
、
各

支
部
役
員
や
組
合
員
と
の
意
思
統
一
を
図
る
こ
と
に
努
め
る

も
の
と
す
る
。

③

地
連
単
位
の
行
動

昨
年
同
様
、
地
連
を
単
位
と
し
て
各
ブ
ロ
ッ
ク
幹
事
区
長

（
役
員
区
長
）
へ
の
要
請
、
当
該
区
で
の
総
決
起
集
会
を
開

催
す
る
。

④

特
区
連
・
各
区
職
労
と
の
連
帯
、
共
同
行
動

同
じ
区
長
会
を
相
手
に
闘
う
特
区
連
と
の
意
見
交
換
を
行

う
な
ど
、連
帯
・
共
同
行
動
を
最
大
限
取
組
む
こ
と
を
め
ざ
す
。

⑤

都
労
連
闘
争
へ
の
連
帯
、
共
闘

都
労
連
や
都
庁
職
総
決
起
集
会
に
参
加
す
る
な
ど
、
都
労

連
闘
争
へ
の
連
帯
・
共
闘
を
図
る
。

⑥

区
長
会
へ
の
抗
議
行
動

全
支
部
・
地
連
代
表
参
加
に
よ
る
区
政
会
館
で
の
集
会
、

座
込
行
動
等
に
取
組
む
。
区
長
会
会
長
区
で
あ
る
江
戸
川
区

に
お
い
て
区
長
会
会
長
要
請
を
行
う
と
と
も
に
、
総
決
起
集

会
を
開
催
す
る
。

⑦

ス
ト
権
批
准
投
票

諸
行
動
の
展
開
、
精
力
的
な
交
渉
の
積
み
上
げ
に
よ
り
要

求
の
実
現
を
目
指
す
が
、
最
終
局
面
に
お
い
て
は
ス
ト
ラ
イ

キ
を
構
え
、
組
織
の
総
力
で
区
長
会
に
「
決
断
」
を
迫
っ
て

い
く
。
ス
ト
ラ
イ
キ
の
日
程
等
に
つ
い
て
は
別
途
、
拡
大
闘

争
委
員
会
等
に
提
起
し
確
認
す
る
こ
と
と
す
る
が
、
全
組
合

員
に
よ
る
批
准
投
票
を
１０
月
末
を
目
途
に
行
う
こ
と
と
す
る
。

⑧

ス
テ
ッ
カ
ー
等
の
取
組
み

諸
要
求
実
現
に
む
け
、
全
職
場
で
の
ス
テ
ッ
カ
ー
貼
付
等

に
取
組
む
。

⑨

全
組
合
員
お
よ
び
家
族
署
名

家
族
を
含
め
た
署
名
に
取
組
む
。
集
約
し
た
署
名
は
各
ブ

ロ
ッ
ク
幹
事
区
長
な
ら
び
に
特
別
区
長
会
会
長
へ
の
要
請
行

動
実
施
時
に
手
交
す
る
。

⑩

そ
の
他

不
当
な
提
案
を
は
ね
の
け
、
要
求
を
実
現
す
る
た
め
に
、

上
記
の
取
組
み
を
全
力
で
行
う
と
と
も
に
、職
場
・
支
部（
総
支
部
）
・

地
連
・
本
部
を
通
じ
創
意
工
夫
に
よ
る
取
組
み
を
行
う
。

（
２
め
ん
よ
り
）

１０月１７日 第１回中央委員会
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２００８年１０月１７日第１回中央委員会２００８年特別区人事委員会勧告後の要求

はじめに

８月１１日に人事院の勧告が出され、１０月１０日、特別区人事委員会からも勧告が出されま

した。人事委員会勧告は、行政系職員の給与等に対し行われるものですが、現業系職員の

給与等の決定に大きく影響を及ぼすことから、身分切替以降の２００６年度から特別区人事委

員会に対しわれわれの意見を反映するよう要請を行っているところです。

２００８年の特別区人事委員会の勧告の概要は、月例給についての公民較差は７５円（０．０２％）

で、期末・勤勉手当についは民間企業の支給割合は４．５１月で特別区職員と月例給、期末・

勤勉手当とも概ね民間と均衡しているとし改定はしないとする内容のものでした。

地域手当は、現行の１４．５％から１．５％引上げ１６％にし地域手当の引上げ分と同率程度本

給を引下げる（本給では平均１．３５％の引下げとなる。）とする内容でした。

また、勤務時間については本年を含む過去３年間の特別区内民間企業の実態を踏まえ、

１５分短縮し１週あたり７時間４５分、１週あたり３８時間４５分とする内容でした。

昨年度、一部の他団体の人事委員会が現業賃金について言及するなど不当な介入を行い

ましたが、特別区人事委員会は、われわれの意見を一定程度尊重した対応を図っています。

しかし残念ながら、基本的に国や他団体に追随する姿勢は変わりません。今後も、必要に

応じて人事委員会対策を図る必要があります。

１．現業（業務）職給料表について

一昨年度、昨年度と再三再四に亘り、給料表は勤務条件の根幹であり早期に提示すべき

であると主張してきました。残念ながら、現業組合であるわが組合が単組として確定闘争

を担って以降も都労連時代と同様に給料表は最終段階まで提示されていませんでした。今

年度こそは早期に提示させたうえで、基本給をベースとして個別課題の協議を行うよう強

く申し入れます。

また、給料表作成にあたっては、清掃業務の特殊性・困難性を踏まえた給料表を求めま

す。

① 現業（業務）職給料表を早急に提示し、具体的な協議を行うこと。

② 現業職給料表作成にあたっては、清掃業務の特殊性・困難性を考慮し作成すること。

２．人事、任用制度について

昨年度、今年度と統括技能長や技能長に欠員が生じている区があります。主たる原因と

しては、現行の各区選考制度にあります。この傾向は年度を追うごとに拡大する可能性を

否定できないどころか、ますます明らかになっています。従って、引き続き統一的な選考

方法を求めると同時に、技能長補佐職の新設等、必要な改善を求めます。

また、技能長の増員や技能主任の増員等、各職層の設置基準の改善も同時に求めます。

① サーマルリサイクルの全区・全域展開により、統括技能長及び技能長の業務は益々

多種・多様変化している現実や区民の期待や要望に十分応える体制を整えるため、

統括技能長及び技能長の設置基準を改善し増員すること。

② 統括技能長職・技能長職の昇任選考にあたっては、昨年度及び今年度の欠員状況の

実態を踏まえ、２３区統一選考を行うこと。

③ 技能長職と技能主任職の間に技能長補佐職を新設すること。

④ 清掃職場における技能主任の設置基準を業務の実態に合わせ概ね２人に１人とする

こと。

⑤ 各設置基準の算定の基礎に、臨時職員・派遣職員等、清掃業務に従事する全ての職

員を含めること。

⑥ 技能�及び�の職種に従事する職員の希望による転職に関わる年齢制限を撤廃する

こと。

３．給与制度等について

昨年の確定交渉で、現業（業務）職給料表水準の大幅な引下げが行われた結果、定年ま

で昇給が見込めない、あるいは若い職員は数年間昇給が見込めない等、職員の職務に対す

るモチベーションの低下が危惧されています。昇任や昇格しても実態として賃金の改善に

結びつかない実態もあります。特に低い給料表水準で抑えられている将来の清掃事業を担

う若い職員の処遇改善策として、昇任・昇格時にメリットが生じるような新たな制度の構

築を求めます。

級格付制度の廃止に関わり、それに代わる処遇改善に繋がる制度として、任用制度上の

技能長補佐職の新設を求めることと合わせて、現業職場とりわけ清掃職場の実態を反映し

た職務能力給としての新制度の確立を求めます。

① 地域手当は廃止し本給に組み込むか、本給扱いとすること。

② 技能�・�に関わる初任給格付にあたっては、身分切替職員との均衡を考慮して改

善すること。

③ 特別給については、民間企業の支給月数を精確に反映すること。また、勤勉手当を

廃止し、期末手当に統一し全職員を改善の対象とすること。

④ 勤勉手当に関わり、一律拠出適用者の拡大は行わないこと。

⑤ 勤勉手当の算定基礎から扶養手当を控除しないこと。また、扶養手当を成績率の原

資にしないこと。

⑥ 調整額の代替措置として本給に加算されている１３、０００円は、年度を経過する毎に

目減りする実態が生じています。従って、退職金の算定にあたっては、１３、０００円の

目減り分を考慮すること。

⑦ 清掃事業は区民の協力と理解及び信頼関係の基に成り立っています。長年清掃業務

に従事している職員は、職責の有無にかかわらず豊富な経験と知識はもとより区民

との絶大な信頼関係を築いています。それらの職員によって清掃事業は支えられ成

り立っています。職責の有無にかかわらず区政に対する貢献度は全く変わりません。

従って、役職に就いていないながらも経験・知識の豊富な職員についても職務能力

として正当に評価し給与等に反映すべきである。

⑧ 昇任・昇格時における号給決定方法を抜本的に改善し、昇任・昇格時は実質的に処

遇改善となる制度を確立すること。

⑨ 査定昇給等に関わり、現業系職員の査定区分を技能長以上と技能主任以下とに区分

すること。

⑩ 職員の勤務意欲を維持・高揚させるためにも、年齢による昇給抑制制度を改善する

こと。

⑪ 公務労働は民間企業の効率と利潤追求を目的とした労働とはその質が違うもので

す。従って、現行制度の勤勉手当の成績率及び査定昇給制度を廃止し、改めて労使

による十分な協議を踏まえ、客観性・合理性・公平性を備えた納得できる制度を構

築すること。

４．所定内勤務時間について

特別区人事委員会は、職員の所定内勤務時間について１日あたり７時間４５分、１週あた

り３８時間４５分に短縮することを勧告しました。

今年を含む過去３年間の特別区内の民間事業所１日あたりの勤務時間は、７時間３９分～

７時間４０分。既に２０分以上もの差が生じています。年間では約７４時間、日数に換算すれば

９日以上も民間企業従業員より長く勤務していることになります。全国の１７の政令指定都

市では既に１０の都市で時間短縮が行われています。また、今年度５つの都市で勧告が行わ

れています。このような実態を十分に踏まえ、国の動向にとらわれず勧告に沿って早急に

勤務時間の短縮を図るよう求めます。

① 所定勤務時間を１日７時間４５分、１週３８時間４５分に短縮すること。

② 実施時期は、国の動向にとらわれず過酷な清掃業務の実態を考慮し２００９年１月１日

とすること。

５．その他の諸制度について

① 再任用職員の職務は、現行、定年前職員と同じ職務とされていますが、清掃業務は、

定年年齢を超えた再任用職員には過酷な労働であり６５歳の任期を全うできずに退職

を余儀なくされている職員も存在します。従って、清掃職場に勤務する再任用職員

の職務のあり方について、改めて労使による十分な協議をすること。

② 扶養手当等を改善すること。

③ 住居手当を改善すること。

④ 臨時職員の賃金が各区により違いがあることで、夏期対策及び年末対策や年度末対

策における臨時職員の応募者数が区ごとに偏る実態が生じ、確保が困難な区も生じ

ている。従って、清掃業務に従事する臨時職員の賃金は２３区統一とし報酬額等も改

善すること。

以 上
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１
�
日

時

２
０
０
８
年
１０
月
２０
日
（
月
）
１１
時
３１
分

か
ら
１１
時
５５
分

２
�
場

所

東
京
区
政
会
館
２
０
３
会
議
室

３
�
出
席
者

区
長
会

水
島
副
区
長
会
会
長
（
豊
島
区
）
、
山
田
副
区
長
会
副

会
長
（
北
区
）
、
田
中
副
区
長
会
副
会
長
（
墨
田
区
）
、

野
村
副
区
長
会
役
員
（
港
区
）
、
佐
藤
副
区
長
会
役
員

（
江
東
区
）
、
鎌
形
副
管
理
者
（
特
人
厚
）
、
小
林
人
事

企
画
部
長
（
特
人
厚
）
、
荒
牧
調
査
課
長
（
特
人
厚
）
、

中
田
勤
労
課
長
（
特
人
厚
）

清
掃
労
組

西
川
委
員
長
、
金
澤
副
委
員
長
、
金
子
副
委
員
長
、
大

島
書
記
長
、
染
書
記
次
長
、
纐
纈
組
織
部
長
、
野
崎
共

闘
部
長
、
大
和
田
賃
金
部
長
、
吉
田
現
業
部
長
、
木
川

教
宣
部
長
、
齋
藤
賃
金
部
副
部
長
、
横
須
賀
教
宣
部
副

部
長

〈
清
掃
労
組
〉

そ
れ
で
は
、
私
の
方
か
ら
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

特
別
区
人
事
委
員
会
勧
告
当
日
、
多
田
区
長
会
会
長
に

対
し
今
年
度
の
給
与
等
改
定
交
渉
に
関
わ
る
私
ど
も
の
基

本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
の
要
請
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
本
日
は
、
確
定
交
渉
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
具
体

的
な
内
容
に
つ
い
て
別
紙
の
通
り
要
求
書
を
提
出
い
た
し

ま
す
。
併
せ
て
、
何
点
か
に
わ
た
り
申
し
述
べ
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

（
要
求
書
読
み
上
げ
・
手
交
）

ま
ず
、
現
業
（
業
務
）
系
職
員
の
給
料
表
に
つ
い
て
で

す
が
、
昨
年
度
の
交
渉
で
大
幅
な
引
き
下
げ
を
苦
渋
の
選

択
と
し
て
受
け
入
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
今
後
数

年
間
昇
給
が
見
込
め
な
い
若
い
組
合
員
や
定
年
ま
で
あ
と

１０
年
も
あ
り
な
が
ら
今
後
全
く
昇
給
が
見
込
め
な
い
組
合

員
、
ま
た
、
昇
任
・
昇
格
し
て
も
給
料
が
全
く
上
が
ら
な

い
等
、
組
合
員
の
職
務
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
低

下
が
心
配
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。
過
酷
な
清
掃
業
務
を
一

生
懸
命
ま
じ
め
に
何
十
年
も
働
き
続
け
た
結
果
、
定
年
退

職
の
日
を
待
た
ず
に
身
体
的
理
由
で
や
む
な
く
退
職
を
余

儀
な
く
さ
れ
て
い
る
組
合
員
や
、
首
都
東
京
の
通
行
人
が

絶
え
間
な
く
往
来
す
る
歩
道
上
で
の
作
業
や
通
行
車
輌
の

大
変
多
い
危
険
な
車
道
上
で
の
作
業
等
に
よ
り
、
精
神
的

に
も
大
き
な
ス
ト
レ
ス
を
抱
え
メ
ン
タ
ル
な
病
気
を
患
う

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
職
員
等
、
清
掃
事
業
は
肉
体
的

に
も
精
神
的
に
も
過
酷
な
労
働
な
の
で
す
。
そ
の
一
方
で
、

国
や
他
団
体
と
の
比
較
と
い
う
理
由
で
大
幅
な
賃
金
引
き

下
げ
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
、
私
ど
も
と
し
て
は
到
底
納
得

が
で
き
ま
せ
ん
。

今
年
度
の
春
闘
で
は
、
連
合
や
そ
の
他
の
調
査
に
お
き

ま
し
て
も
民
間
企
業
の
賃
金
は
一
定
の
改
善
が
図
ら
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
今
年
の
特
別
区
人
事
委
員
会
勧

告
で
は
、
残
念
な
が
ら
そ
の
実
態
が
反
映
さ
れ
て
お
ら
ず

極
め
て
不
満
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

今
年
度
の
現
業
（
業
務
）
職
給
料
表
作
成
に
当
た
っ
て

は
、
ま
じ
め
に
働
く
職
員
の
努
力
が
報
わ
れ
る
よ
う
な
給

料
表
を
作
成
す
る
こ
と
と
、
今
年
度
こ
そ
は
私
ど
も
の
要

求
通
り
早
期
に
給
料
表
を
提
示
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
強

く
求
め
ま
す
。

次
に
、
人
事
・
任
用
制
度
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
度
同
様
今
年
度
に
お
い
て
も
統
括
技
能
長
及
び
技

能
長
に
欠
員
が
生
じ
て
い
る
区
が
あ
り
ま
す
。
更
に
次
年

度
の
配
置
状
況
を
こ
れ
ま
で
の
技
能
長
職
昇
任
選
考
応
募

状
況
か
ら
予
測
し
た
場
合
、
欠
員
状
況
は
更
に
拡
大
す
る

こ
と
が
わ
れ
わ
れ
の
調
査
か
ら
容
易
に
推
測
で
き
ま
す
。

欠
員
状
況
は
年
度
を
追
う
ご
と
に
拡
大
す
る
傾
向
で
す
。

身
分
切
替
以
前
は
こ
の
よ
う
な
事
態
は
到
底
考
え
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。
身
分
切
替
以
前
の
東
京
都
の
技
能
主
任
は
、

将
来
技
能
長
職
昇
任
を
目
的
と
し
た
技
能
主
任
Ａ
と
そ
れ

以
外
の
技
能
主
任
Ｂ
の
２
つ
で
し
た
。
二
つ
の
主
任
と
も

選
考
は
実
質
的
に
２３
区
統
一
で
行
わ
れ
、
全
体
の
多
数
の

応
募
者
の
中
か
ら
合
格
者
を
決
定
し
て
い
ま
し
た
。
技
能

主
任
Ａ
に
つ
い
て
は
将
来
の
技
能
長
候
補
と
し
て
よ
り
優

秀
な
人
材
を
統
一
選
考
の
中
で
確
保
し
て
き
ま
し
た
。
技

能
主
任
Ａ
は
昇
任
時
異
動
が
基
本
で
あ
り
、
各
区
の
技
能

長
退
職
者
数
に
よ
り
派
遣
先
区
変
更
と
し
て
事
実
上
の
異

動
・
調
整
が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
技
能
主
任
Ａ

に
昇
任
し
た
場
合
は
、
基
本
的
に
昇
任
後
４
年
間
の
任
用

期
間
（
技
能
長
と
し
て
の
訓
練
期
間
）
を
経
て
、
技
能
長

職
に
昇
任
し
て
き
ま
し
た
。

現
行
の
特
別
区
の
技
能
主
任
は
、
都
の
よ
う
な
技
能
主

任
Ａ
は
あ
り
ま
せ
ん
。
清
掃
事
業
に
お
い
て
、
技
能
長
の

職
務
と
技
能
主
任
の
職
務
は
全
く
別
な
も
の
で
あ
り
、
技

能
主
任
が
技
能
長
職
に
昇
任
後
す
ぐ
に
滞
る
こ
と
な
く
職

務
を
遂
行
で
き
る
よ
う
な
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
移
管

後
、
清
掃
事
業
が
様
変
わ
り
す
る
中
で
技
能
長
の
職
務
も

多
種
・
多
様
に
変
化
し
て
お
り
、
少
数
の
技
能
長
が
日
々

そ
の
職
務
に
追
わ
れ
続
け
て
い
ま
す
。
従
っ
て
、
技
能
主

任
が
技
能
長
職
に
昇
任
し
て
も
十
分
な
訓
練
期
間
も
な
い

ま
ま
即
戦
力
と
し
て
の
任
務
を
求
め
ら
れ
ま
す
が
対
応
し

き
れ
な
い
の
が
実
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。
清
掃
事
業
が
特

別
区
に
移
管
さ
れ
た
こ
と
で
、
よ
り
身
近
に
な
っ
た
特
別

区
の
清
掃
事
業
に
寄
せ
る
区
民
の
要
望
等
は
増
え
続
け
る

一
方
で
す
。
ま
た
、
現
行
の
４
層
制
の
人
事
制
度
は
、
平

成
１８
年
４
月
１４
日
の
区
長
会
の
サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
の

実
施
決
定
以
前
の
平
成
１６
年
度
に
合
意
し
た
制
度
で
す
。

サ
ー
マ
ル
リ
サ
イ
ク
ル
実
施
に
伴
う
技
能
長
等
の
業
務
量

の
増
大
等
に
つ
い
て
当
時
は
想
定
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

従
っ
て
、
今
後
益
々
多
種
多
様
化
す
る
区
民
の
要
望
等
に

応
え
、
特
別
区
の
清
掃
事
業
を
円
滑
に
執
行
し
て
い
く
た

め
、
日
々
業
務
に
追
わ
れ
多
忙
と
な
る
こ
と
が
確
実
な
技

能
長
を
補
佐
す
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ
た
り
有
能
な
技

能
長
候
補
を
確
実
に
育
成
す
る
必
要
か
ら
、
技
能
長
補
佐

職
の
新
設
が
必
要
で
す
。

現
在
、
技
能
長
に
欠
員
が
生
じ
て
い
な
い
区
に
お
い
て

も
早
晩
同
様
な
事
態
に
陥
る
こ
と
は
こ
れ
ま
で
の
経
過
を

踏
ま
え
れ
ば
明
ら
か
で
す
。
こ
の
よ
う
な
事
態
が
続
け
ば
、

将
来
特
別
区
の
清
掃
事
業
は
大
き
な
混
乱
を
招
く
こ
と
と

な
り
、
同
時
に
区
民
生
活
に
も
甚
大
な
影
響
を
も
た
ら
す

こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

清
掃
職
場
の
現
行
の
技
能
主
任
設
置
基
準
は
、
概
ね
４

人
に
１
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
清
掃
業

務
は
２
人
１
組
で
収
集
作
業
を
行
っ
て
お
り
、
職
員
の
ど

ち
ら
か
は
現
場
で
責
任
の
あ
る
立
場
と
な
り
区
政
の
最
先

端
で
区
民
と
接
し
て
い
ま
す
。
職
務
上
、
区
民
対
応
等
で

緊
急
な
判
断
を
迫
ら
れ
る
状
況
も
多
々
あ
り
ま
す
。
従
っ

て
、
業
務
の
実
態
を
踏
ま
え
て
２
人
に
１
人
と
す
る
よ
う

設
置
基
準
を
見
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

以
上
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
任
用
制
度
の
改
善
を
求
め

て
き
ま
し
た
。
昨
年
１１
月
２１
日
の
団
体
交
渉
の
席
で
み
な

さ
ん
か
ら
は
「
技
能
系
職
場
の
実
態
を
調
査
し
、
そ
の
結

果
に
基
づ
い
て
、
見
直
す
べ
き
必
要
が
あ
れ
ば
、
早
期
に

見
直
し
を
行
な
う
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
」
と
の
回
答

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
従
い
ま
し
て
、
実
態
調
査
結
果
を

踏
ま
え
た
み
な
さ
ん
の
考
え
を
早
急
に
示
し
て
い
た
だ
き
、

具
体
的
な
協
議
を
促
進
す
る
よ
う
求
め
ま
す
。

平平
成成
２２００
年年
度度
給給
与与
改改
定定（（
第第
４４
回回
））

団団
体体
交交
渉渉
にに
おお
けけ
るる
主主
なな
やや
りり
とと
りり
清掃労組
２０．１０．２０

２００７年１１月２日第１波総決起集会（文京シビックセンターにて）
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給
与
制
度
に
つ
い
て

現
業
（
業
務
）
職
給
料
表
の
大
幅
な
引
き
下
げ
が
行
わ

れ
た
結
果
、
昇
任
や
昇
格
し
て
も
実
態
と
し
て
賃
金
の
改

善
に
結
び
つ
か
な
い
実
態
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
状
況
が
続
け
ば
職
員
は
や
る
気
を
な
く
し
て
し
ま
い
ま

す
。
全
て
の
職
員
が
希
望
を
持
て
る
よ
う
な
給
与
制
度
へ

の
改
善
を
強
く
求
め
ま
す
。

清
掃
業
務
に
従
事
す
る
職
員
の
身
分
切
替
に
あ
た
り
、

調
整
額
の
代
替
措
置
の
一
部
と
し
て
１３
、
０
０
０
円
相
当

が
本
給
に
組
み
入
れ
が
さ
れ
ま
し
た
。
清
掃
業
務
は
調
整

額
が
措
置
さ
れ
て
い
た
当
時
も
今
日
も
そ
の
業
務
内
容
に

何
ら
変
わ
り
は
な
く
過
酷
で
あ
り
困
難
な
業
務
で
す
。
従

っ
て
、
同
一
労
働
・
同
一
賃
金
の
観
点
か
ら
、
調
整
額
代

替
措
置
と
し
て
の
１３
、
０
０
０
円
相
当
分
は
、
技
能
�
及

び
技
能
�
の
初
任
給
を
引
き
上
げ
る
べ
き
で
す
。
こ
の
こ

と
は
、「
労
働
基
準
法
第
３
条
の
均
等
待
遇
」「
地
方
公
務

員
法
第
１３
条
の
平
等
取
扱
の
原
則
」
や
「
日
本
国
憲
法
第

１４
条
の
法
の
下
で
の
平
等
」
か
ら
見
て
も
措
置
さ
れ
る
べ

き
で
す
。
ま
た
、
非
常
勤
職
員
等
に
つ
い
て
も
正
規
職
員

に
準
ず
る
賃
金
に
改
善
す
る
こ
と
を
求
め
ま
す
。

現
業
系
の
人
事
制
度
は
、
級
格
付
制
度
で
成
り
立
っ
て

き
た
長
い
経
過
が
あ
り
ま
す
。
特
別
区
に
現
業
系
の
任
用

制
度
が
導
入
さ
れ
て
か
ら
僅
か
４
年
し
か
経
過
し
て
お
り

ま
せ
ん
。
現
行
の
現
業
系
職
員
の
職
層
は
、
１
級
職
〜
４

級
職
の
４
層
し
か
存
在
し
ま
せ
ん
。
４
級
職
の
統
括
技
能

長
職
に
は
、
ほ
ん
の
一
部
の
職
員
し
か
昇
任
で
き
ま
せ
ん
。

３
級
職
の
技
能
長
に
つ
い
て
も
極
め
て
限
ら
れ
た
職
員
の

み
が
昇
任
で
き
る
制
度
で
す
。
２
級
職
の
技
能
主
任
に
つ

い
て
も
、
現
行
制
度
で
は
概
ね
４
人
に
１
人
と
設
置
基
準

で
は
な
っ
て
い
ま
す
。
現
業
職
員
の
半
数
以
上
の
職
員
が

一
般
職
員
と
い
う
の
が
現
状
の
実
態
で
す
。
長
年
ま
じ
め

に
職
務
を
遂
行
し
て
き
た
職
員
に
つ
い
て
は
、
職
責
の
有

無
に
か
か
わ
ら
ず
知
識
や
技
能
を
職
務
能
力
と
し
て
給
与

処
遇
に
反
映
す
べ
き
で
あ
る
と
強
く
申
し
上
げ
ま
す
。

所
定
内
勤
務
時
間
に
つ
い
て

特
別
区
人
事
委
員
会
の
勧
告
で
は
、
人
事
院
と
同
様
に

１
日
あ
た
り
７
時
間
４５
分
、
１
週
３８
時
間
４５
分
に
短
縮
す

る
こ
と
が
勧
告
さ
れ
ま
し
た
。
全
国
１７
政
令
市
を
含
め
た

国
、
東
京
都
そ
し
て
特
別
区
の
時
間
短
縮
実
施
状
況
は
、

既
に
１０
の
都
市
に
達
し
て
い
ま
す
。
更
に
、
今
年
度
は
９

の
人
事
委
員
会
が
勧
告
、
意
見
を
行
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

国
の
動
向
に
左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
早
急
に
勤
務
時
間

の
短
縮
を
実
現
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

私
か
ら
は
以
上
で
す
。

〈
区
長
会
〉

た
だ
今
皆
さ
ん
か
ら
「
２
０
０
８
年
賃
金
確
定
交
渉
に

関
わ
る
要
求
書
」
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
皆
さ
ん
か
ら
の

要
求
に
つ
き
ま
し
て
は
、
早
速
、
各
特
別
区
長
に
報
告
す

る
と
と
も
に
、
事
務
局
に
も
、
要
求
の
内
容
を
検
討
さ
せ

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

さ
て
、
現
在
の
経
済
情
勢
を
見
ま
す
と
、
米
国
に
端
を

発
し
た
金
融
危
機
が
世
界
に
波
及
し
、
実
体
経
済
に
も
影

響
を
及
ぼ
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

国
会
に
お
い
て
、
当
面
の
景
気
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
補

正
予
算
が
成
立
い
た
し
ま
し
た
が
、
今
後
の
景
気
の
先
行

き
が
、
大
変
心
配
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
特
別
区
を
取
り
巻
く
厳
し
い
状
況
の
下
、

私
ど
も
は
、
区
民
の
負
託
を
厳
粛
に
受
け
止
め
、
行
政
の

あ
ら
ゆ
る
面
で
改
革
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

職
員
の
人
事
・
給
与
制
度
に
つ
い
て
も
、
常
に
点
検
を

行
い
、
よ
り
良
い
制
度
へ
と
改
め
て
い
く
こ
と
が
、
区
民

の
区
政
に
対
す
る
信
頼
を
確
保
す
る
う
え
で
極
め
て
重
要

で
あ
り
ま
す
。

た
だ
今
申
し
上
げ
た
基
本
的
認
識
に
基
づ
き
、
本
年
の

給
与
改
定
交
渉
に
臨
む
上
で
の
私
ど
も
の
考
え
と
本
年
の

給
与
改
定
交
渉
に
お
け
る
課
題
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
給
与
改
定
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

本
年
の
特
別
区
人
事
委
員
会
の
勧
告
は
、
職
員
給
与
は

民
間
給
与
と
ほ
ぼ
均
衡
し
て
お
り
、
月
例
給
、
期
末
・
勤

勉
手
当
と
も
改
定
し
な
い
と
す
る
と
と
も
に
、
地
域
手
当

を
１６
％
に
引
き
上
げ
、
こ
の
引
上
げ
分
と
同
率
程
度
、
給

料
月
額
を
引
き
下
げ
る
と
い
う
も
の
で
す
。

こ
の
勧
告
内
容
は
、
企
業
規
模
５０
人
以
上
で
、
か
つ
事

業
所
規
模
５０
人
以
上
の
多
数
の
事
業
所
の
精
緻
な
調
査
に

基
づ
き
、
本
年
４
月
時
点
の
民
間
の
給
与
水
準
が
精
確
に

反
映
さ
れ
た
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。

本
年
の
勧
告
の
取
り
扱
い
に
つ
き
ま
し
て
は
、
勧
告
制

度
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
勧
告
を
尊
重
す
る
姿
勢
で
検
討
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

な
お
、
た
だ
い
ま
皆
さ
ん
か
ら
要
求
の
ご
ざ
い
ま
し
た

業
務
職
給
料
表
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
年
の
勧
告
内
容
を

踏
ま
え
、
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

次
に
、
本
年
の
給
与
改
定
交
渉
に
お
け
る
課
題
に
つ
い

て
申
し
上
げ
ま
す
。

は
じ
め
に
、
人
事
・
給
与
制
度
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま

す
。特

別
区
で
は
、
こ
れ
ま
で
能
力
・
業
績
及
び
職
責
に
基

づ
く
人
事
・
給
与
制
度
の
構
築
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
勤
務
実
績
や
業
績
等
を
的
確
に
給
与
処
遇
に
反

映
す
る
こ
と
に
よ
り
、
意
欲
を
持
っ
て
職
務
に
取
り
組
み
、

成
果
を
あ
げ
た
職
員
を
適
切
に
処
遇
し
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。

こ
の
制
度
目
的
か
ら
み
ま
す
と
、
現
行
の
勤
勉
手
当
に

お
け
る
成
績
率
制
度
に
つ
い
て
は
、
改
善
す
べ
き
点
が
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

本
年
の
人
事
委
員
会
勧
告
に
伴
う
意
見
の
中
で
も
、
成

績
率
制
度
に
つ
き
ま
し
て
は
、
能
力
・
業
績
主
義
を
よ
り

一
層
推
進
す
る
観
点
か
ら
、
勤
勉
手
当
へ
の
成
績
率
の
さ

ら
な
る
反
映
に
向
け
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
の
提
言

が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

成
績
率
制
度
に
つ
い
て
、
改
善
す
べ
き
点
の
一
つ
は
、

勤
勉
手
当
の
基
礎
額
に
扶
養
手
当
が
含
ま
れ
て
い
る
点
で

す
。勤

勉
手
当
は
勤
務
成
績
に
応
じ
て
支
給
さ
れ
る
能
率
給

で
あ
り
、
勤
務
と
直
接
関
係
の
な
い
扶
養
手
当
等
を
基
礎

に
す
る
こ
と
は
適
当
で
な
く
、
国
等
の
制
度
と
同
様
に
、

成
績
率
の
原
資
と
す
る
よ
う
改
善
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
ま
す
。

も
う
一
つ
は
、
一
律
拠
出
割
合
の
対
象
者
と
一
律
拠
出

割
合
に
つ
い
て
で
す
。

現
行
で
は
、
行
政
系
係
長
職
以
上
に
限
っ
て
適
用
さ
れ

て
お
り
ま
す
が
、
国
等
の
状
況
を
踏
ま
え
、
対
象
者
に
つ

い
て
拡
大
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

一
律
拠
出
割
合
に
つ
い
て
も
、
現
行
１
％
以
内
と
し
て

い
る
も
の
を
、
拡
大
す
べ
き
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま

す
。次

に
、
上
位
級
に
昇
格
し
た
際
の
号
給
決
定
方
法
に
つ

き
ま
し
て
申
し
上
げ
ま
す
。

職
員
が
昇
格
す
る
と
き
に
は
、
昇
格
す
る
職
務
の
職
責

に
応
じ
て
等
し
く
給
与
上
の
メ
リ
ッ
ト
を
享
受
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
、
高
齢
層
の
昇
任
意
欲
を
高
め
る
う
え

で
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

私
ど
も
は
、
こ
の
考
え
に
基
づ
き
、
現
行
の
４
号
加
算

方
式
か
ら
、
昇
格
後
の
級
の
最
高
間
差
額
の
加
算
を
基
本

と
す
る
方
式
に
改
め
る
よ
う
、
現
在
検
討
を
進
め
て
お
り
、

改
正
案
を
で
き
る
だ
け
早
く
お
示
し
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

次
に
、
技
能
長
職
の
設
置
基
準
に
つ
き
ま
し
て
は
、
技

能
系
職
場
の
実
態
調
査
結
果
の
分
析
を
進
め
、
そ
の
結
果

に
基
づ
い
て
、
見
直
す
べ
き
必
要
が
あ
れ
ば
、
早
期
に
見

直
し
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
同
一
職
種
内
の
職
務

間
異
動
の
弾
力
化
に
つ
い
て
も
、
検
討
を
行
う
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
職
員
の
勤
務
時
間
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
す
。

職
員
の
勤
務
時
間
に
つ
き
ま
し
て
は
、
人
事
委
員
会
か

ら
、
１
日
あ
た
り
７
時
間
４５
分
、
１
週
間
あ
た
り
３８
時
間

４５
分
に
改
定
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
の
意
見
が
表
明

さ
れ
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
勤
務
時
間
の
改
定
に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
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へ
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
支
障
を
生
じ
さ
せ
な
い
適
切
な

勤
務
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
、
ま
た
、
公
務

能
率
の
一
層
の
向
上
と
、
効
果
的
・
効
率
的
な
事
業
執
行

等
に
よ
り
、
行
政
コ
ス
ト
の
増
加
を
招
か
な
い
こ
と
を
基

本
に
す
べ
き
と
こ
と
が
指
摘
が
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

各
特
別
区
に
は
、
多
様
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

た
め
の
様
々
な
職
場
が
あ
り
ま
す
。

勤
務
時
間
の
改
定
に
際
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
職
場
に
お

け
る
勤
務
体
制
に
つ
い
て
、
十
分
に
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
区
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
は
、
他
団
体
の
多

く
で
、
既
に
廃
止
さ
れ
て
い
る
休
息
時
間
を
廃
止
す
る
こ

と
が
、
必
要
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
条
件
で
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
ま
す
。

勤
務
時
間
の
改
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
今
後
、
こ
れ
ら

の
点
を
十
分
に
踏
ま
え
た
う
え
で
、
検
討
を
行
っ
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

た
だ
今
申
し
上
げ
た
課
題
の
外
に
、
勧
奨
退
職
特
例
措

置
の
各
区
事
項
化
、
任
期
付
短
時
間
勤
務
職
員
採
用
制
度

の
各
区
事
項
化
に
つ
き
ま
し
て
も
、
協
議
し
て
ま
い
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
本
年
の
給
与
改
定
交
渉
に
係
る
私
ど
も
の
基
本

的
認
識
と
課
題
に
つ
い
て
申
し
上
げ
ま
し
た
。

私
ど
も
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
既
に
提
案
中
の
「
準
定

年
制
度
等
の
廃
止
及
び
勧
奨
退
職
制
度
の
見
直
し
」
、「
病

気
休
職
者
に
係
る
給
与
の
支
給
期
間
の
見
直
し
」
と
併
せ

て
、
皆
さ
ん
と
十
分
に
協
議
を
行
い
、
解
決
を
図
っ
て
ま

い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

〈
清
掃
労
組
〉

た
だ
今
、
み
な
さ
ん
か
ら
私
ど
も
の
要
求
に
対
す
る
基

本
的
認
識
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
何
点
か
に
つ
い
て
、
私
ど

も
の
考
え
を
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
１
点
目
は
、
人
事
・
給
与
制
度
に
つ
い
て
で
す
が
、

常
に
点
検
を
し
、
よ
り
良
い
制
制
度
へ
と
改
め
て
い
く
こ

と
に
つ
い
て
は
、
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
前

提
と
し
て
労
使
に
よ
る
十
分
な
協
議
を
踏
ま
え
た
合
意
形

成
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
と
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
。
客

観
性
・
透
明
性
・
公
平
性
等
が
担
保
さ
れ
職
員
に
十
分
に

理
解
さ
れ
た
制
度
で
な
け
れ
ば
職
場
に
混
乱
を
も
た
ら
す

だ
け
と
で
あ
る
と
申
し
上
げ
て
お
き
ま
す
。

２
点
目
は
、
本
年
の
特
別
区
人
事
委
員
会
の
勧
告
に
つ

い
て
、
み
な
さ
ん
か
ら
は
「
本
年
４
月
時
点
の
民
間
の
給

与
水
準
が
精
確
に
反
映
さ
れ
た
も
の
と
理
解
し
て
お
り
ま

す
。
」
と
考
え
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
国
に
合
わ
せ
５０
人

以
上
の
小
規
模
企
業
の
割
合
を
増
や
す
等
、
特
別
区
内
民

間
企
業
労
働
者
の
賃
金
水
準
調
査
に
よ
る
結
果
を
意
図
的

に
低
く
抑
え
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
明
白
で
あ
り
、
私

ど
も
か
ら
す
れ
ば
精
確
に
反
映
さ
れ
た
も
の
と
は
受
け
止

め
ら
れ
ず
、
極
め
て
不
満
で
あ
る
と
申
し
上
げ
て
お
き
ま

す
。３

点
目
は
、
勤
勉
手
当
の
成
績
率
制
度
に
関
わ
る
一
律

拠
出
適
用
職
員
の
範
囲
等
つ
い
て
で
す
が
、
国
や
地
方
自

治
体
等
、
全
て
独
立
し
た
自
治
体
で
あ
り
自
治
体
間
に
お

い
て
違
い
が
生
じ
て
当
然
で
あ
り
、
み
な
さ
ん
の
主
張
す

る
よ
う
な
国
に
合
わ
せ
る
根
拠
が
見
あ
た
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
ま
じ
め
に
職
務
に
精
励
し
て
い
る
職
員
も
含
め

全
員
か
ら
一
律
に
拠
出
す
る
と
し
て
、
薄
く
は
ぎ
取
る
こ

と
自
体
納
得
の
い
か
な
い
制
度
で
す
。
従
い
ま
し
て
、
こ

の
間
一
律
拠
出
適
用
者
の
範
囲
拡
大
に
つ
い
て
は
合
意
し

て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
改
め
て
申
し
上
げ
ま
す
が
、
成
績

の
優
秀
な
職
員
に
対
す
る
処
遇
と
す
る
な
ら
ば
、
使
用
者

が
原
資
を
確
保
し
て
手
当
て
す
る
の
が
当
然
で
あ
る
と
申

し
上
げ
て
お
き
ま
す
。

４
点
目
は
、
勤
務
時
間
の
改
定
に
つ
い
て
で
す
が
、
政

令
指
定
都
市
等
の
半
数
以
上
は
既
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
未
実
施
の
政
令
市
で
も
今
年
度
の
勧
告
に
よ
り
実

施
さ
れ
れ
ば
、
ほ
と
ん
ど
の
都
市
が
勤
務
時
間
の
短
縮
を

行
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
全
国
の
政
令
指
定
都
市
の
中
で

も
特
別
区
の
清
掃
事
業
ほ
ど
特
殊
で
過
酷
な
職
場
は
な
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
早
急
に
実
施
す
る
こ
と
を
強
く
求
め

ま
す
。

５
点
目
は
、
昇
格
し
た
際
の
号
給
決
定
方
法
に
つ
い
て

で
す
が
、
昇
任
・
昇
格
時
に
実
態
と
し
て
給
与
処
遇
に
反

映
す
る
よ
う
な
、
職
員
の
や
る
気
が
沸
き
あ
げ
る
よ
う
な

制
度
に
改
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、

専
門
委
員
会
等
で
よ
り
具
体
的
な
協
議
を
進
め
て
い
た
だ

く
こ
と
を
求
め
ま
す
。

６
点
目
は
、
現
業
系
の
任
用
制
度
に
つ
い
て
で
す
が
、

調
査
結
果
を
踏
ま
え
た
み
な
さ
ん
か
ら
の
考
え
が
未
だ
に

提
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
昨
年
度
の
確
定
交
渉
で
の
お
約

束
を
守
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
改
め
て
申
し
上
げ
ま
す
。

早
急
に
み
な
さ
ん
の
考
え
を
示
し
、
具
体
的
な
協
議
に
入

る
よ
う
強
く
強
く
求
め
ま
す
。

最
後
に
、
そ
の
他
の
引
き
続
く
案
件
に
つ
い
て
も
今
後

精
力
的
に
交
渉
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

〈
区
長
会
〉

皆
さ
ん
の
主
張
に
つ
い
て
は
お
伺
い
い
た
し
ま
し
た
。

勤
勉
手
当
は
、
民
間
賞
与
に
お
け
る
考
課
査
定
分
に
対

応
す
る
も
の
で
あ
り
、
評
価
結
果
に
基
づ
く
勤
務
成
績
を
、

よ
り
一
層
反
映
し
た
支
給
制
度
に
改
め
て
い
く
必
要
が
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
各
特
別
区
で
は
、
成
績
率
制
度
の
運
用
の
基

礎
と
な
る
人
事
評
価
に
つ
き
ま
し
て
、
評
価
の
精
度
を
高

め
る
と
と
も
に
、
評
価
結
果
の
開
示
や
苦
情
処
理
制
度
の

整
備
等
を
行
い
、
職
員
の
納
得
性
の
確
保
に
努
め
て
ま
い

り
ま
し
た
。

今
後
も
、
評
価
制
度
に
つ
い
て
不
断
に
検
証
を
行
い
、

精
度
の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

な
お
、
特
別
給
は
、
原
資
の
総
額
を
民
間
ボ
ー
ナ
ス
の

支
給
月
数
と
均
衡
さ
せ
て
お
り
、
勤
務
成
績
が
優
秀
な
職

員
に
別
原
資
で
勤
勉
手
当
を
支
給
し
た
場
合
、
民
間
と
の

均
衡
を
保
つ
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
こ
の
点
に
つ

い
て
ご
理
解
願
い
ま
す
。

勤
務
時
間
の
改
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
区
民
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
支
障
を
来
た
さ
な
い
適
切
な
勤
務
体
制
の
整
備
、

休
息
時
間
の
廃
止
及
び
公
務
能
率
の
よ
り
一
層
の
向
上
を

前
提
に
し
な
け
れ
ば
、
区
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
は
困
難

で
あ
り
ま
す
。

私
ど
も
は
、
こ
の
観
点
か
ら
、
各
特
別
区
が
住
民
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
様
々
な
職
場
に
つ
い
て
、
十
分
に
検
討

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご

理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

〈
清
掃
労
組
〉

現
時
点
で
は
双
方
の
認
識
、
考
え
方
に
は
相
当
の
違
い

が
あ
り
ま
す
。
今
後
、
精
力
的
に
協
議
に
応
じ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

１０月２０日 第４回団体交渉
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