
単
組
と
し
て
自
ら
が
担
う
四

度
目
の
賃
金
確
定
闘
争
は
、
公

務
員
給
与
水
準
を
低
く
抑
え
よ

う
と
い
う
意
図
的
な
攻
撃
が
続

く
情
勢
の
下
、
改
め
て
組
織
の

力
量
が
問
わ
れ
る
闘
い
と
な
っ

た
。
特
別
区
人
事
委
員
会
が
１０

月
８
日
に
行
っ
た
職
員
給
与
に

関
す
る
勧
告
は
、
２
０
０
３
年

以
来
６
年
ぶ
り
に
月
例
給
・
一

時
金
と
も
に
引
下
げ
る
と
い
う

も
の
で
、
勧
告
が
実
施
さ
れ
れ

ば
特
別
区
職
員
に
与
え
る
影
響

は
測
り
知
れ
な
い
程
の
厳
し
い

内
容
で
あ
っ
た
。

人
事
委
員
会
勧
告
は
、
業
務

職
給
料
表
に
対
し
て
も
大
き
な

影
響
を
及
ぼ
す
。
今
回
の
勧
告

は
国
の
人
事
院
勧
告
に
追
随
し

て
意
図
的
に
特
別
区
職
員
の
給

与
水
準
を
低
く
抑
え
よ
う
と
す

る
極
め
て
政
治
的
な
勧
告
で
あ

り
、
第
三
者
機
関
と
し
て
の
人

事
委
員
会
の
役
割
を
放
棄
す
る

不
当
な
勧
告
で
あ
る
。
わ
が
組

合
は
、
こ
う
い
っ
た
不
当
勧
告

に
捉
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
清
掃

業
務
の
困
難
度
や
特
殊
性
を
正

当
に
評
価
す
る
給
料
表
を
早
期

に
提
示
す
る
よ
う
求
め
た
。

主
な
取
組
み
の
経
過

２
０
０
７
年
の
賃
金
確
定
闘

争
に
お
い
て
、
業
務
職
給
料
表

の
平
均
９
％
の
給
与
水
準
の
引

下
げ
と
い
う
提
案
に
対
し
、
苦

渋
の
判
断
で
妥
結
に
至
っ
た
。

懸
案
と
な
っ
て
い
た
事
業
関
係

の
統
一
交
渉
に
つ
い
て
の
解
決

に
向
け
た
区
長
会
側
の
前
向
き

な
姿
勢
や
、
実
質
賃
金
の
切
り

下
げ
を
許
さ
ず
現
給
保
障
を
勝

ち
取
っ
た
こ
と
等
、
総
合
的
に

判
断
を
し
た
も
の
で
あ
る
。
現

給
保
障
を
勝
ち
取
っ
た
こ
と
は

大
き
な
成
果
で
は
あ
っ
た
が
、

勤
務
評
定
が
良
く
て
も
、
昇
任

・
昇
格
し
て
も
、
事
実
上
給
与

処
遇
に
反
映
さ
れ
な
い
こ
と
と

な
り
、
職
場
は
失
望
感
と
無
力

感
に
覆
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

わ
が
組
合
は
「
取
ら
れ
た
も

の
は
取
り
返
す
」
と
い
う
気
概

で
、
業
務
職
給
料
表
の
あ
り
方

の
改
善
を
区
長
会
側
に
求
め
る

こ
と
を
今
期
確
定
闘
争
の
主
要

課
題
と
位
置
付
け
た
。
具
体
的

な
要
求
と
し
て
、「
①

現
業

（
業
務
）
職
給
料
表
を
早
急
に

提
示
し
、
具
体
的
な
協
議
を
行

う
こ
と

②

現
業
（
業
務
）

職
給
料
表
作
成
に
あ
た
っ
て

は
、
清
掃
業
務
の
特
殊
性
・
困

難
性
を
考
慮
し
作
成
す
る
こ
と

③

保
障
額
表
か
ら
現
業
（
業

務
）
職
給
料
表
へ
の
切
り
替
え

を
行
い
、
切
り
替
え
に
あ
た
っ

て
は
保
障
額
表
の
額
と
同
額
ま

た
は
直
近
上
位
に
切
り
替
え
る

こ
と
。
ま
た
、
現
業
（
業
務
）

職
給
料
表
の
全
て
の
号
給
で
号

給
増
設
を
行
う
こ
と
」
以
上
の

３
点
を
『
０９
勧
告
後
の
要
求
』

項
目
に
含
め
る
こ
と
を
１０
月
１６

日
に
開
催
し
た
第
１
回
中
央
委

員
会
で
確
認
。
１０
月
２０
日
の
第

２
回
団
体
交
渉
で
区
長
会
に
提

出
、
業
務
職
給
料
表
の
あ
り
方

の
改
善
を
求
め
る
要
求
は
、
今

期
確
定
闘
争
の
主
要
な
争
点
と

な
っ
た
。

１１
月
４
日
の
全
電
通
会
館
に

お
け
る
第
一
波
総
決
起
集
会
を

皮
切
り
に
、
１１
月
５
日
か
ら
１１

月
１３
日
に
か
け
て
実
施
さ
れ
た

第
二
波
に
あ
た
る
各
地
連
別
の

決
起
集
会
と
各
ブ
ロ
ッ
ク
の
役

員
区
長
へ
の
要
請
行
動
。
１１
月

１６
日
の
区
政
会
館
に
お
け
る
区

長
会
総
会
で
の
要
請
と
座
り
込

み
行
動
。
１１
月
１７
日
の
江
戸
川

区
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
で
の
第

三
波
総
決
起
集
会
と
区
長
会
会

長
へ
の
要
請
行
動
、
等
々
を
組

織
の
総
力
を
挙
げ
て
精
力
的
に

取
り
組
ん
で
き
た
。

職
場
で
は
、
全
組
合
員
及
び

家
族
に
よ
る
署
名
や
ス
テ
ッ
カ

ー
闘
争
、
適
時
の
職
場
報
告
集

会
等
が
取
り
組
ま
れ
、
ス
ト
ラ

イ
キ
権
批
准
投
票
は
８６
。
３３
％

と
い
う
高
率
で
確
立
さ
れ
た
。

最
大
の
争
点
と
な
っ
た
「
保

障
額
表
か
ら
業
務
職
給
料
表
へ

の
早
期
の
切
り
替
え
」
と
い
う

組
合
要
求
に
対
し
、
区
長
会
側

は
「
業
務
職
給
料
表
に
関
す
る

皆
さ
ん
と
私
ど
も
の
考
え
方
に

は
、
大
き
な
隔
た
り
が
あ
り
ま

す
」「
給
料
表
の
構
造
、
給
与

水
準
、
財
政
負
担
等
へ
の
影
響

を
見
定
め
つ
つ
、
業
務
職
給
料

表
の
水
準
見
直
し
に
至
っ
た
考

え
方
を
踏
ま
え
、（
中
略
）
慎

重
に
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。
」

と
、
最
後
の
最
後
ま
で
慎
重
な

姿
勢
を
崩
そ
う
と
し
な
か
っ
た
。

交
渉
の
進
展
が
み
ら
れ
な
い

状
況
を
打
破
す
る
べ
く
、
中
央

執
行
委
員
会
で
の
確
認
の
下
に

支
部
（
総
支
部
）
を
中
心
と
し

な
が
ら
、
各
区
の
区
長
に
対
し

て
、
公
務
と
し
て
の
特
殊
性
や

困
難
性
を
有
す
る
清
掃
業
務
へ

の
理
解
を
求
め
、
職
務
に
対
す

る
職
員
の
奮
闘
が
給
与
処
遇
に

反
映
さ
れ
る
よ
う
な
、
我
わ
れ

が
納
得
出
来
る
解
決
策
を
示
す

よ
う
迫
っ
た
一
連
の
要
請
行
動

は
、
要
求
の
前
進
に
向
け
て
本

部
と
支
部
が
連
携
し
た
取
組
み

と
な
っ
た
。

区
長
会
は
、
勧
告
で
示
さ
れ

た
一
時
金
の
勤
勉
手
当
か
ら
の

削
減
に
つ
い
て
、「
１２
月
支
給

分
の
引
下
げ
で
対
応
す
べ
き
」

と
し
、
１１
月
２
日
の
第
３
回
団

体
交
渉
で
は
、
各
特
別
区
の
条

例
改
正
の
日
程
を
理
由
に
一
方

的
に
交
渉
期
限
を
示
唆
す
る
発

言
が
さ
れ
た
。
組
合
か
ら
は
、

「
一
時
金
の
支
給
月
数
の
減
を

認
め
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

し
、
交
渉
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
あ
り

き
の
協
議
に
は
応
じ
ら
れ
な

い
」「
限
ら
れ
た
期
間
内
の
合

意
を
求
め
る
な
ら
ば
、
私
ど
も

の
要
求
を
真
摯
に
受
け
止
め
、

誠
実
な
対
応
を
も
っ
て
応
え
ら

れ
る
よ
う
」
区
長
会
側
に
踏
み

込
ん
だ
対
応
を
決
断
す
る
よ
う

強
く
求
め
た
。

最
終
局
面
で
の
経
過

区
長
会
側
が
交
渉
期
限
を
１１

月
１９
日
と
し
た
こ
と
を
受
け
、

わ
が
組
合
は
１１
月
２０
日
の
始
業

時
か
ら
設
定
し
た
１
時
間
の
実

力
行
使
も
背
景
と
し
な
が
ら
、

区
長
会
側
に
解
決
に
向
け
た
具

体
的
な
方
策
を
示
す
よ
う
専
門

委
員
会
等
で
迫
っ
た
。
し
か
し
、

区
長
会
側
が
交
渉
期
限
と
し
た

１１
月
１９
日
午
前
の
専
門
委
員
会

で
も
具
体
的
な
解
決
策
が
示
さ

れ
ず
、「
こ
れ
で
は
団
体
交
渉

を
持
つ
意
味
す
ら
な
い
。
明
日

は
重
大
な
決
意
で
臨
む
こ
と
に

な
る
。
解
決
を
求
め
る
な
ら
ば

団
体
交
渉
ま
で
に
再
考
を
求
め

る
」
こ
と
を
通
告
し
、
最
終
的

な
判
断
を
求
め
た
。

１１
月
１９
日
深
夜
に
開
催
さ
れ

た
第
４
回
団
体
交
渉
で
、
区
長

会
側
は
「
昇
格
や
昇
給
に
よ
る

効
果
を
給
与
処
遇
に
反
映
さ
せ

る
こ
と
を
可
能
に
す
る
」
こ
と

を
趣
旨
と
し
て
、
保
障
額
表
か

ら
業
務
職
給
料
表
へ
切
り
替
え

る
こ
と
を
提
案
し
て
き
た
。

中
央
執
行
委
員
会
は
、
区
長

会
か
ら
の
最
終
提
案
を
闘
い
の

到
達
点
と
し
て
判
断
し
、
交
渉

の
進
展
が
み
ら
れ
ず
、
暫
時
休

会
を
繰
り
返
し
な
が
ら
２０
日
午

前
２
時
過
ぎ
に
及
ん
だ
第
２
回

中
央
委
員
会
で
、
今
期
賃
金
確

定
交
渉
に
つ
い
て
妥
結
の
提
案

を
行
い
、
承
認
さ
れ
た
。

妥
結
内
容
と
そ
の
判

断
に
つ
い
て

最
大
の
争
点
と
な
っ
た
保
障

額
表
か
ら
業
務
職
給
料
表
へ
の

切
り
替
え
に
つ
い
て
は
、
２
０

１
０
年
４
月
１
日
に
全
て
の
組

合
員
を
業
務
職
給
料
表
に
切
り

替
え
さ
せ
る
と
と
も
に
、
３
級

に
お
け
る
号
給
増
設
（
１２
号
）

を
実
現
さ
せ
た
。
切
り
替
え
方

法
は
、
２
０
１
０
年
３
月
３１
日

現
在
、
保
障
額
の
適
用
を
受
け

る
者
に
つ
い
て
、
そ
の
者
の
職

務
の
級
で
保
障
額
の
同
額
ま
た

は
直
近
上
位
の
額
の
号
給
に
切

り
替
え
る
。
ま
た
、
各
級
の
最

高
号
給
を
超
え
て
い
る
者
は
、

最
高
号
給
に
切
り
替
え
、
引
き

続
き
現
給
が
保
障
さ
れ
る
こ
と

と
な
っ
た
。

現
業
（
業
務
職
）
給
料
表
に

切
り
替
え
た
こ
と
に
よ
り
、
昇

任
・
昇
格
者
の
昇
格
メ
リ
ッ
ト

が
反
映
さ
れ
、
勤
務
評
定
の
Ａ

・
Ｂ
評
価
者
に
つ
い
て
も
号
給

調
整
分
を
減
じ
た
号
数
分
が
昇

給
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
ま
た
、

０８
年
度
・
０９
年
度
で
の
昇
任
昇

格
者
や
勤
務
評
定
の
Ａ
・
Ｂ
評

価
者
に
つ
い
て
も
、
切
り
替
え

に
よ
っ
て
そ
の
効
果
を
反
映
さ

せ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

頑
な
に
判
断
を
拒
ん
で
き
た

区
長
会
側
に
最
終
段
階
で
提
案

を
決
断
さ
せ
た
こ
と
は
、
区
長

会
側
の
大
き
な
歩
み
寄
り
と
し

て
評
価
で
き
る
も
の
で
あ
る

が
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
に
は
統

一
交
渉
の
場
だ
け
で
は
な
く
、

各
地
連
や
各
支
部
（
総
支
部
）

が
各
区
当
局
を
厳
し
く
追
求
し

た
こ
と
が
実
を
結
ん
だ
も
の
で

あ

る
。
こ

の

経

験

は
、
今
後
の
取
組
み

に
活
か
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

０７
年

確

定

闘

争

は
、
行
政
職
（
一
）

の
給
与
改
定
は
さ
れ

な
か
っ
た
に
も
拘
ら

ず
、
業
務
職
給
料
表

は

平

均
９
。０
％
の

引
下
げ
と
い
う
内
容

で
あ
っ
た
。
わ
が
組

合
は
「
０７
年
の
給
与

改
定
の
結
果
は
、
業

務
職
給
料
表
が
行
（
一
）
給
料

表
に
左
右
さ
れ
な
い
と
区
長
会

側
が
認
め
て
い
る
に
等
し
い
。

業
務
職
給
料
表
お
よ
び
保
障
額

表
は
、
マ
イ
ナ
ス
勧
告
に
左
右

さ
れ
な
い
も
の
を
示
す
べ
き
」

こ
と
を
再
三
に
わ
た
っ
て
区
長

会
側
に
主
張
し
た
。
し
か
し
、

勧
告
の
扱
い
に
つ
い
て
区
長
会

側
は
、「
民
間
給
与
の
厳
し
い

状
況
が
職
員
給
与
に
精
確
に
反

映
さ
れ
た
も
の
と
し
て
、
重
く

受
け
止
め
て
お
り
ま
す
」
と
し
、

業
務
職
給
料
表
及
び
保
障
額
表

の
改
定
に
つ
い
て
も
「
勧
告
給

料
表
に
準
じ
た
取
扱
い
に
す
る

べ
き
も
の
」
と
い
う
姿
勢
を
崩

せ
ず
、
勧
告
通
り
の
提
案
が
さ

れ
た
。
最
高
号
給
金
額
を
超
え

た
組
合
員
に
つ
い
て
は
、
引
き

続
き
現
給
保
障
に
と
ど
ま
る
こ

と
と
な
り
、
勧
告
に
準
じ
て
保

障
額
が
減
額
さ
れ
た
こ
と
は
不

満
な
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
全

て
の
級
で
の
号
給
増
設
を
求
め

た
が
、
一
部
（
３
級
）
の
み
の

増
設
に
と
ど
ま
っ
た
。
人
事
・

任
用
制
度
や
給
与
等
の
改
善
要

求
に
つ
い
て
は
、
組
合
要
求
に

沿
っ
た
対
応
を
実
現
さ
せ
る
こ

と
は
で
き
な
か
っ
た
。

以
上
の
よ
う
に
、
区
長
会
の

最
終
提
案
に
つ
い
て
は
多
く
の

項
目
で
組
合
要
求
に
応
え
た
も

の
で
は
な
く
、
不
満
が
残
る
も

の
で
は
あ
る
が
、
今
後
の
課
題

と
し
て
さ
ら
に
追
求
を
図
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

厳
し
い
状
況
の
中
で
、
職
場

の
組
合
員
を
鼓
舞
し
続
け
た
支

部
役
員
を
始
め
、
職
場
か
ら
闘

い
を
構
築
し
た
全
て
の
組
合
員

の
奮
闘
に
心
か
ら
敬
意
と
感
謝

を
表
す
る
も
の
で
あ
る
。

公
務
員
、
と
り
わ
け
現
業
系

職
員
を
取
り
巻
く
情
勢
は
依
然

と
し
て
厳
し
い
。
今
後
は
労
働

基
本
権
回
復
等
の
公
務
員
制
度

改
革
の
方
向
に
も
注
目
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
文
字
通
り
、

労
働
組
合
と
し
て
の
資
質
や
交

渉
力
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

区
政
の
第
一
線
で
働
く
清
掃

労
働
者
で
組
織
さ
れ
る
東
京
清

掃
労
働
組
合
は
、
と
も
に
闘
う

多
く
の
仲
間
と
連
帯
し
、
全
組

合
員
の
固
い
団
結
を
基
礎
に
、

労
働
条
件
の
改
善
や
職
場
闘
争

の
前
進
、
組
合
員
の
切
実
な
要

求
の
前
進
に
向
け
て
、
公
務
・

公
共
サ
ー
ビ
ス
を
守
る
『
現
場

力
』
を
活
か
し
な
が
ら
、
こ
れ

か
ら
の
闘
い
を
進
め
る
こ
と
を

表
明
す
る
も
の
で
あ
る
。以

上

写
真
は
３
月
１８
日

特
別
区
人
事
委
員
会
要
請

００９９賃賃金金確確定定闘闘争争総総括括
２０１０年２月２２日 第４回中央委員会

第9 3 2号（２）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者2 0 1 0年4月1 5日


