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第７９回定期大会

委託・賃下げ攻撃を組織強化で反撃へ
東
京
清
掃
労
働
組
合
第
７９
回
定
期
大
会
が
９
月
２６
日
、
全
電
通
会
館
で
開
か

れ
ま
し
た
。

２
０
１
０
年
度
運
動
方
針
案
を
は
じ
め
と
す
る
全
て
の
議
案
と
、
一
般
経
過

報
告
等
は
拍
手
で
確
認
さ
れ
、
自
治
体
財
政
危
機
等
を
理
由
に
清
掃
事
業
の
委

託
化
、
賃
下
げ
攻
撃
な
ど
が
進
む
な
か
、
撥
ね
返
す
各
支
部
、
総
支
部
か
ら
の

さ
ら
な
る
組
織
強
化
を
全
体
で
確
認
し
合
い
ま
し
た
。 編 集 責 任

教 宣 部 長
坂本 浩明

大
会
は
９
時
３０
分
の
山
�
組

織
部
長
の
司
会
で
始
ま
り
、
議

長
に
松
村
（
一
組
本
庁
支
部
）

金
澤
（
新
宿
支
部
）
両
代
議
員

を
選
出
し
、
両
議
長
の
下
で
議

事
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。
本
部

を
代
表
し
て
西
川
委
員
長
か
ら

挨
拶
を
受
け
、
清
掃
事
業
の
区

移
管
後
、
委
託
化
の
拡
大
、
非

正
規
、
派
遣
の
拡
大
の
中
、品
川

工
場
の
事
故
、
水
銀
混
入
問
題

が
起
き
て
い
る
。
ま
た
公
務
員

バ
ッ
シ
ン
グ
と
厳
し
い
状
況
、

攻
撃
が
続
く
が
、
さ
ら
な
る
闘

う
体
制
が
確
立
し
、
団
結
強
化

を
図
ら
れ
る
大
会
と
す
る
よ
う

訴
え
ま
し
た
。

大
会
で
は
多
忙
な
な
か
、
来

賓
の
方
々
が
出
席
さ
れ
、
５
名

か
ら
激
励
、連
帯
の
挨
拶
が
あ
り
、

多
く
の
方
か
ら
メ
ッ
ー
セ
ー
ジ

も
い
た
だ
き
ま
し
た
。（
別
項
）

続
い
て
資
格
審
査
委
員
会
の

報
告
を
受
け
、
大
会
の
成
立
を

宣
言
し
、
大
会
運
営
委
員
会
報

告
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
続
い

て
染
書
記
長
よ
り
賃
金
確
定
、

事
業
執
行
、
水
銀
混
入
問
題
、

公
務
員
制
度
等
を
中
心
に
経
過

報
告
が
行
な
わ
れ
、
杉
並
（
工
）

江

戸

川
（
工
）
、
北
、
中

野
、

新
宿
、
渋
谷
の
６
支
部
６
名
か

ら
質
疑
討
議
が
あ
り
。
本
部
答

弁
後
全
体
の
拍
手
で
承
認
さ
れ

ま
し
た
。
午
後
は
会
計
監
査
報

告
、会
計
報
告
さ
れ
、全

体

の

拍

手
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

議
事
に
入
る
に
前
段
に
渋
谷

支
部
か
ら
出
さ
れ
た
「
全
労
協

の
役
員
派
遣
と
処
遇
に
つ
い
て

大
会
議
案
と
す
る
」
修
正
動
議

が
大
会
判
断
と
な
り
、
採
決
の

結
果
、
少
数
否
決
と
な
り
ま
し

た
。
議
事
は
吉
田
副
委
員
長
か

ら
２
０
１
１
年
度
運
動
方
針
案

が
提
案
さ
れ
、
中
野
、
杉
並
、

葛
飾
支

部
、
江

戸

川
（
工
）
、
４

支
部
４
名
代
議
員
か
ら
質
疑
討

議
が
あ
り
、
本
部
答
弁
後
採
決

に
入
り
、
満
場
一
致
で
運
動
方

針
案
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
後
予
算
案
等
の
提
案
が
さ

れ
、
杉
並
（
工
）
か
ら
質
疑
が

あ
り
、
本
部
答
弁
後
満
場
一
致

で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

続
い
て
特
別
執
行
委
員
、
中

央
委
員
等
の
承
認
、
選
挙
運
営

委
員
会
報
告
、
３
本
の
決
議
、

大
会
宣
言
、
大
会
ス
ロ
ー
ガ
ン

が
提
案
さ
れ
、
全
体
の
拍
手
で

採
択
さ
れ
ま
し
た
。

議
長
団
、
大
会
役
職
員
の
解

任
後
、
西
川
委
員
長
が
音
頭
を

と
る
団
結
ガ
ン
バ
ロ
ウ
で
７９
回

定
期
大
会
を
終
了
し
ま
し
た
。

清
掃
事
業
が
移
管
さ
れ
て
、

こ
の
３
月
で
１０
年
を
過
ぎ
ま
し

た
。
こ
の
間
、
事
業
遂
行
に
当

た
っ
て
、
大
き
な
混
乱
を
招
く

こ
と
な
く
事
業
が
進
め
ら
れ
た

こ
と
は
、
各
支
部
１
人
１
人
の

組
合
員
の
努
力
の
賜
物
で
す
。

改
め
て
中
央
執
行
委
員
会
と
し

て
、
各
支
部
の
組
合
員
・
役
員

の
皆
さ
ん
方
に
対
し
て
深
く
御

礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

わ
が
組
合
は
地
公
労
法
に
基

づ
く
労
働
組
合
と
し
て
、
団
体

交
渉
権
や
労
働
協
約
権
締
結
が

保
障
さ
れ
た
労
働
組
合
と
し
て

こ
の
１０
年
間
活
動
し
て
き
ま
し

た
。
事
業
の
一
貫
性
、
統
一
性
、

一
体
性
を
堅
持
し
、
職
場
を
守

り
、
組
合
員
の
生
活
と
権
利
を

守
る
た
め
、
組
織
の
総
力
を
結

集
す
る
中
で
奮
闘
し
て
き
ま
し

た
。こ

の
間
一
組
に
お
い
て
経
営

改
革
プ
ラ
ン
の
名
の
も
と
に
、

９
工
場
が
既
に
運
転
係
等
の
委

託
が
強
行
さ
れ
、
ま
た
収
集
職

場
に
お
い
て
も
車
付
雇
上
、
さ

ら
に
は
資
源
・
粗
大
の
委
託
化

等
、
退
職
不
補
充
の
方
針
の
下
、

移
管
後
１０
年
間
新
規
採
用
は
７８

名
の
み
と
い
う
厳
し
い
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中

で
昨
年
の
清
掃
工
場
ア
ウ
ト
ソ

ー
シ
ン
グ
撤
回
に
向
け
た
闘
い

を
、
全
職
場
か
ら
の
闘
い
に
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
結
果
的

に
は
残
念
な
が
ら
白
紙
撤
回
は

叶
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
３２
年

ぶ
り
に
整
備
職
員
の
新
規
採
用

に
勝
ち
取
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。ま

た
一
方
で
今
日
の
全
国
的

な
現
業
賃
金
削
減
攻
撃
や
現
業

切
り
捨
て
、
退
職
不
補
充
、
職

場
の
非
正
規
労
働
化
、
民
間
委

託
化
と
い
っ
た
な
か
で
、
自
治

体
に
働
く
職
員
の
４
人
に
１
人

は
臨
時
非
常
勤
の
非
正
規
労
働

者
と
な
り
、
全
労
働
者
の
３
割

以
上
を
非
正
規
労
働
者
が
占
め

る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

多
く
の
が
低
賃
金
、
低
労
働
条

件
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
し

た
な
か
昨
年
９
月
に
は
、
品
川

清
掃
工
場
に
お
い
て
派
遣
労
働

者
の
２１
歳
の
委
託
労
働
者
の
痛

ま
し
い
死
亡
事
故
が
発
生
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。
正
規
・
非
正

規
、
公
共
・
民
間
を
超
え
た
社

会
的
労
働
運
動
の
構
築
と
具
体

化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
本
年
の
６
月
１１
日
に
は
、
足

立
清
掃
工
場
で
事
故
規
制
値
を

超
え
る
水
銀
が
検
出
さ
れ
た
の

を
初
め
、
わ
ず
か
１
カ
月
の
間

に
板
橋
清
掃
工
場
、
光
ヶ
丘
工

場
、
千
歳
工
場
の
４
工
場
に
お

い
て
、
水
銀
混
入
ご
み
不
適
正

搬
入
が
明
ら
か
に
な
り
、
大
き

な
社
会
問
題
と
し
て
マ
ス
コ
ミ

な
ど
で
取
り
上
げ
ら
ま
し
た
。

一
貫
性
、
統
一
性
、
一
体
性
の

中
で
事
業
が
貫
徹
さ
れ
る
こ
と

を
求
め
て
い
る
わ
が
組
合
と
し

て
声
明
を
出
し
、
２３
区
区
長

会
、
一
組
、
各
区
に
対
す
る
要

請
行
動
を
お
こ
な
い
、
原
因
究

明
と
２３
区
全
体
の
課
題
と
し
て

議
論
を
進
め
る
こ
と
も
強
く
求

め
て
き
ま
し
た
。
清
掃
事
業
は
、

区
民
に
と
っ
て
安
全
で
安
心
、

快
適
な
生
活
環
境
を
保
障
す
る

公
務
・
公
共
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

安
易
な
合
理
化
や
事
業
委
託

は
、
安
全
で
安
定
的
な
清
掃
事

業
そ
の
も
の
を
危
う
く
す
る
も

の
で
、
組
合
と
し
て
、
区
長
会
、

一
組
当
局
、
各
区
長
に
強
く
訴

え
る
と
同
時
に
住
民
・
市
民
運

動
の
人
た
ち
に
、
さ
ら
に
議
員

の
人
た
ち
に
対
し
て
も
強
く
発

信
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

２
０
０
９
年

確

定

闘

争

で

は
、
こ
の
間
の
保
障
額
表
か
ら

現
業
職
給
料
表
へ
の
切
り
か
え

を
、
特
区
連
と
連
携
を
図
り
な

が
ら
実
現
さ
せ
、
昇
格
や
昇
給

に
よ
る
効
果
を
直
接
処
遇
に
反

映
さ
せ
る
こ
と
を
可
能
に
し
ま

し
た
。
昨
年
は
区
長
会
だ
け
で

な
く
、
各
支
部
が
各
区
長
に
対

す
る
要
請
行
動
を
行
い
、
組
織

の
総
力
を
挙
げ
た
闘
い
に
よ

り
、
一
定
の
前
進
を
勝
ち
取
り

ま
し
た
が
、
課
題
も
残
っ
て
お

り
、
ま
た
定
年
延
長
制
度
や
任

用
制
度
な
ど
の
課
題
も
あ
り
、

今
期
確
定
闘
争
も
団
結
し
て
、

要
求
獲
得
に
向
け
た
闘
い
に
全

力
で
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
こ
の

間
の
民
営
化
、
規
制
緩
和
の
さ

き
が
け
で
あ
り
、
効
率
化
社
会

を
生
み
出
し
た
と
言
え
る
国
鉄

の

分

割

民

営

化

に

伴

う

１
０
４
７
名
に
対
す
る
国
家
的

不
当
労
働
行
為
の
闘
い
は
、
２４

年
に
し
て
一
定
の
解
決
が
図
ら

れ
ま
し
た
。
こ
の
闘
い
は
被
解

雇
者
と
家
族
の
頑
張
り
で
あ
っ

た
と
言
え
ま
す
。
一
人
も
露
頭

に
迷
わ
せ
な
い
と
い
う
こ
と

は
、
雇
用
が
確
保
さ
れ
て
言
え

る
こ
と
で
す
。
わ
が
組
合
と
し

委
員
長
あ
い
さ
つ

第
７９
回
定
期

大
会
特
集

中
央
執
行
委
員
長

西
川

卓
吾

（
２
め
ん
へ
）

第9 3 7号せ い そ う 労 働 者（１）2 0 1 0年1 1月2 5日



�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�

討論
て
も
、
引
き
続
き
粘
り
強
く
闘

っ
て
い
く
決
意
で
す
。

私
た
ち
を
取
り
巻
く
状
況

は
、
退
職
不
補
充
を
施
策
と
し

た
欠
員
不
補
充
や
委
託
拡
大
、

非
正
規
、
派
遣
の
拡
大
と
い
っ

た
大
変
厳
し
い
状
況
が
続
い
て

お
り
ま
す
が
、
本
大
会
に
お
い

て
そ
れ
ぞ
れ
各
代
議
員
か
ら
の

活
発
な
議
論
の
も
と
、
も
じ
ど

お
り
生
活
と
権
利
を
守
る
た

め
、
さ
ら
な
る
わ
が
組
合
の
闘

う
体
制
確
立
と
団
結
強
化
が
は

か
ら
れ
る
大
会
に
な
る
こ
と
を

お
願
い
し
て
、
中
央
執
行
委
員

会
を
代
表
し
て
の
ご
あ
い
さ
つ

に
か
え
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

（
１
め
ん
よ
り
）

経
過
報
告

岩
田
代
議
員

（
杉
並
工
場
支
部
）

固
有
職
員
が
少
な
く
な
っ
て

い
る
。
清
掃
工
場
の
技
術
、
技

能
が
低
下
し
て
い
る
。

水
銀
混
入
問
題
に
関
し
て
、

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
が
推
進
さ

れ
て
い
る
な
か
で
、
２３
区
か
ら

出
さ
れ
る
す
べ
て
の
廃
棄
物
は

２３
区
が
基
本
的
に
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
事
。
東
京
２３

区
に
お
け
る
清
掃
行
政
を
ど
う

し
て
い
く
の
か
。
ど
の
よ
う
な

考
え
方
を
聞
き
た
い

技
能
主
任
の
問
題
に
つ
い

て
、
一
組
は
１
８
０
人
ぐ
ら
い

有
資
格
者
の
な
か
で
、
１５
名
程

度
し
か
受
か
ら
な
い
。
こ
れ
は

７
〜
８
％
に
し
か
な
ら
な
い
。

行
政
職
の
ほ
う
は
ほ
と
ん
ど
合

格
し
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
で
い

く
と
技
能
主
任
に
な
れ
ず
に
退

職
す
る
人
間
が
多
く
出
て
し
ま

う
。
合
格
率
を
あ
げ
る
よ
う
要

請
し
て
い
る
。
２３
区
で
は
現
業

労
働
者
の
何
％
ぐ
ら
い
が
技
能

主
任
に
受
か
っ
て
い
る
の
か
。

一
組
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
、
例
え
ば
死
亡
事
故
の
問
題
、

ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の
問
題
、

水
銀
問
題
、
全
２０
工
場
支
部
集

め
て
会
議
を
し
て
い
る
。
当
局

よ
り
早
く
情
報
を
流
す
こ
と
に

よ
っ
て
、
労
働
組
合
の
優
位
性

を
も
た
せ
て
い
る
。
ま
た
区
の

派
遣
職
員
、
二
組
、
そ
の
組
織

問
題
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
東
京
清
掃
の
本

当
に
危
機
が
あ
る
と
思
う
。
有

効
な
金
の
使
い
方
を
に
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
組
織
を
守
る

た
め
だ
っ
た
ら
徹
底
的
に
注
入

す
べ
き
。
犠
救
資
金
に
つ
い
て

も
取
り
崩
し
も
含
め
て
考
え
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

都
市
清

掃
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
今
の

見
解
を
持
っ
て
い
る
か
。

中
里
代
議
員

（
江
戸
川
工
場
支
部
）

一
組
の
中
の
行
政
職
の
数

は
、
全
体
の
３
分
の
２
。
現
業

職
は
３
分
の
１
。
組
織
化
が
大

き
な
問
題
で
あ
り
、
対
応
が
必

要
だ
。

今
回
、
豊
島
清
掃
工
場
の
来

年
度
委
託
化
が
提
案
さ
れ
て
い

る
。
い
よ
い
よ
全
体
の
過
半
数

と
い
う
問
題
が
浮
上
し
て
い

る
。
過
半
数
を
割
る
と
、
当
局

側
と
の
交
渉
も
非
常
に
難
し
い

状
況
に
な
る
。

２３
区
か
ら
毎
回
毎
回
全
員
執

行
委
員
を
集
め
て
議
論
を
し
て

い
る
が
、
一
組
総
支
部
は
２０
支

部
、
２
分
会
で
あ
り
、
ま
た
交

渉
事
項
は
か
な
り
多
い
。
区
派

遣
の
職
員
、
一
組
固
有
の
職
員

等
、
任
用
の
違
い
も
あ
る
。
二

組
の
問
題
あ
る
。
非
常
に
困
難

な
状
況
が
続
い
て
い
る
。

ま
た
時
間
内
組
合
活
動
規
制

の
な
か
、
１
年
間
で
年
休
の
８

割
以
上
は
組
合
活
動
。
夏
休
自

体
も
す
べ
て
が
組
合
活
動
、
週

休
も
う
ち
に
帰
っ
て
全
部
組
合

の
事
務
整
理
に
追
わ
れ
て
い

る
。
我
々
の
組
織
が
も
た
な
く

な
っ
て
き
て
い
る
。

専
従
の
配
置
、
も
し
く
は
一

組
総
支
部
の
交
付
金
に
つ
い
て

増
額
を
お
願
い
し
た
い
。

答

弁

染

書
記
長

水
銀
問
題
は
非
常
に
重
要
な

問
題
だ
と
い
う
認
識
で
、
本
部

と
し
て
も
声
明
を
出
し
、
区
長

会
会
長
に
申
し
入
れ
を
し
た
。

ま
た
全
区
挙
げ
て
区
長
に
対
し

て
の
申
し
入
れ
を
行
っ
た
。
当

該
工
場
だ
け
の
問
題
で
は
な
い

し
、
こ
れ
は
決
し
て
一
組
の
問

題
で
は
な
い
。
む
し
ろ
東
京
２３

区
全
体
に
か
か
わ
る
問
題
。
法

律
上
処
理
責
任
と
い
う
の
は
自

治
体
に
あ
る
。
区
長
会
、
清
掃

課
長
会
側
に
た
だ
し
て
き
た
。

今
後
の
２３
区
の
清
掃
事
業
が
ど

う
あ
る
べ
き
な
の
か
、
具
体
的

に
い
ろ
い
ろ
検
討
も
し
て
い
る

が
、
現
場
の
第
一
線
、
２３
区
を

貫
く
単
一
労
働
組
合
と
し
て
我

が
組
合
は
清
掃
事
業
の
あ
り
方

や
本
当
に
住
民
に
と
っ
て
安
全

で
安
心
な
清
掃
事
業
を
確
立
す

る
た
め
に
上
部
団
体
の
自
治

労
、
議
員
、
市
民
運
動
と
連
携

し
な
が
ら
、
今
後
の
取
り
組
み

も
進
め
て
い
き
た
い
。

技
能
主
任
の
問
題
は
一
組
総

支
部
の
皆
さ
ん
と
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
今
期
確
定
闘
争
に
向

け
て
要
求
案
に
反
映
し
て
い

く
。
わ
が
組
合
は
現
業
を
中
心

と
し
た
労
働
組
合
で
は
あ
る

が
、
行
政
職
の
問
題
に
つ
い
て

も
対
応
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

そ
れ
は
労
働
組
合
と
し
て
の
使

命
。３

点
目
と
し
て
組
織
財
政
問

題
は
多
く
の
課
題
は
抱
え
て
い

る
中
で
、
２０
工
場
支
部
機
関
会

議
そ
の
も
の
も
非
常
に
難
し
い

中
で
意
思
統
一
を
お
こ
な
っ
て

い
る
。
簡
単
な
話
で
は
な
い
が

在
籍
専
従
を
置
く
こ
と
や
財
政

的
な
措
置
も
含
め
て
、
慎
重
か

つ
迅
速
な
議
論
を
大
会
終
了
以

降
、
一
組
の
問
題
だ
け
で
は
な

く
て
、
全
体
の
問
題
と
し
て
組

織
財
政
の
問
題
を
精
力
的
に
進

め
て
い
く
。

都
市
清
掃
は
、
現
在
政
府
で

容
リ
法
を
初
め
と
し
た
さ
ま
ざ

ま
な
リ
サ
イ
ク
ル
法
案
の
見
直

し
等
の
議
論
が
さ
れ
て
い
る
。

都
市
清
掃
は
職
能
的
な
組
織
と

し
て
全
国
唯
一
の
清
掃
労
働
者

が
集
ま
る
連
絡
会
と
し
て
政
策

・
制
度
研
究
会
を
発
足
し
対
応

し
て
い
る
。
ま
た
東
京
清
掃
の

問
題
提
起
の
も
と
で
、
都
市
清

掃
と
し
て
も
改
革
を
今
現
在
進

め
て
い
る
。
二
組
の
問
題
は
弁

護
士
と
の
弁
護
士
対
策
会
議
や

組
織
対
策
委
員
会
の
中
で
も
議

論
を
経
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

豊
田
代
議
員

（
北
支
部
）

大
会
確
認
す
べ
き
同
様
の
案

件
で
あ
る
本
部
書
記
の
雇
用
と

全
労
協
議
長
の
派
遣
に
か
か
わ

る
提
案
は
、
９
月
１５
日
の
中
央

委
員
会
に
突
然
出
さ
れ
た
。
下

部
討
議
も
な
い
ま
ま
、
９
月
１５

日
の
中
央
委
員
会
だ
け
で
確
認

す
る
こ
と
は
機
関
運
営
上
問
題

が
あ
る
。
本
来
、
こ
の
件
も
下

部
討
議
す
べ
き
。

次
に
、
退
職
し
た
人
な
ぜ
本

部
の
書
記
に
再
任
用
と
し
て
雇

用
し
、
組
合
員
資
格
を
回
復
さ

せ
て
全
労
協
の
議
長
に
派
遣
を

す
る
必
要
が
あ
る
か
。
決
し
て

全
労
協
運
動
を
否
定
し
た
発
言

で
は
な
い
が
、
今
大
会
で
採
決

を
行
う
べ
き
だ
と
考
え
る
。

兵
頭
代
議
員

（
中
野
支
部
）

９
月
１５
日
の
中
央
委
員
会
で

の
議
事
全
労
協
へ
の
役
員
派
遣

と
処
遇
に
つ
い
て
の
議
事
が
突

如
と
し
て
提
案
さ
れ
た
。
専
従

役
員
の
人
数
や
処
遇
の
問
題
は

丁
寧
な
議
論
の
も
と
で
慎
重
に

扱
う
べ
き
だ
と
い
う
意
見
が
あ

っ
た
は
ず
だ
。

本
日
の
議
案
に
は
上
が
っ
て

い
な
い
。
西
川
中
央
執
行
委
員

長
が
本
部
中
央
執
行
委
員
会

で
、
規
約
上
、
大
会
に
提
案
す

る
も
の
で
は
な
く
、
渋
谷
清
掃

会
館
の
再
雇
用
職
員
の
対
応
と

同
様
だ
と
い
う
趣
旨
の
発
言
が

さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
。
確
か

に
規
約
上
は
問
題
な
い
が
、
組

織
財
政
検
討
方
針
、
組
織
集
会

の
議
論
を
踏
ま
え
れ
ば
、
き
ち

ん
と
組
合
員
の
議
論
を
保
障
し
、

大
会
で
確
認
す
べ
き
。
西
川
中

央
執
行
委
員
長
の
答
弁
を
。

野
田
代
議
員

（
新
宿
支
部
）

全
労
協
の
運
動
は
２０
数
年
前

に
労
働
戦
線
統
一
と
い
う
状
況

の
中
で
、
連
合
や
全
労
連
に
行

け
な
い
労
働
組
合
が
総
評
の
プ

ラ
ス
面
を
引
き
継
ぎ
、
結
成
さ

れ
た
と
聞
い
て
い
る
。
そ
れ
は

国
鉄
闘
争
が
始
ま
っ
た
時
期
で

も
あ
る
。
既
に
国
鉄
闘
争
は
、

最
高
裁
で
の
和
解
が
成
立
し
て

が
、
雇
用
問
題
を
残
っ
て
い
る
。

今
の
全
国
の
労
働
者
が
置
か

れ
て
い
る
状
況
は
、
非
正
規
労

働
者
の
増
加
、
生
活
で
き
な
い

労
働
者
や
死
を
選
ぶ
労
働
者
な

ど
、
深
刻
な
社
会
情
勢
だ
。
一

方
的
に
解
雇
を
さ
れ
る
人
や
ひ

と
り
で
闘
っ
て
い
る
人
な
ど
の

支
援
を
続
け
て
き
た
全
労
協
の

役
割
は
評
価
で
き
る
し
、
ま
す

ま
す
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る

と
思
う
。
清
掃
労
組
の
一
組
合

員
と
し
て
も
、
東
京
清
掃
労
組

か
ら
全
労
協
へ
役
員
を
送
り
出

せ
る
こ
と
を
誇
り
に
思
う
。
清

掃
労
組
と
し
て
も
組
織
を
挙
げ

て
応
援
す
べ
き
。
ま
た
、
活
動

を
続
け
る
以
上
、
生
活
費
も
活

動
費
も
必
要
だ
。
東
京
清
掃
と

し
て
送
り
出
す
以
上
、
そ
の
運

動
の
保
障
を
当
該
組
合
が
行
な

う
の
は
当
然
だ
。

滝
沢
代
議
員

（
渋
谷
支
部
）

今
大
会
は
６
月
に
開
催
さ
れ

た
組
織
集
会
の
討
議
内
容
が
全

く
反
映
さ
れ
て
い
な
い
も
の

だ
。
組
織
集
会
に
参
加
者
か
ら

反
対
意
見
が
出
た
こ
と
を
踏
ま

え
て
な
い
。
ま
た
今
回
の
組
織

集
会
で
提
起
さ
れ
た
中
身
は
０７

年
の
７６
回
定
期
大
会
に
お
い
て

採
決
さ
れ
た
組
織
財
政
方
針
案

を
否
定
す
る
内
容
だ
。

次
に
、
今
年
度
の
会
計
予
算

は
２
０
０
７
年
度
財
政
方
針
を

逸
脱
し
て
い
る
と
思
わ
れ
る

が
、
来
年
度
、
ま
た
、
そ
の
後

の
財
政
運
営
の
見
通
し
、
展
望

は
ど
う
な
る
の
か

組
織
集
会
で
議
論
さ
れ
た
内

容
を
本
部
は
ど
の
よ
う
に
受
け

と
め
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
統

一
交
渉
の
拡
大
は
ど
う
な
っ
た

の
か
。

次
に
、
本
部
の
「
次
年
度
の

ご
み
量
推
計
」「
年
末
年
始
の

ご
み
量
推
計
」
等
作
業
計
画
等

の
資
料
の
事
務
連
絡
が
遅
い
。

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か

全
労
協
問
題
で
あ
る
が
、
極

め
て
乱
暴
な
機
関
運
営
だ
。
職

場
組
合
員
に
相
談
す
る
意
思
の

見
え
な
い
運
営
だ
。

答

弁

染

書
記
長

一
連
の
全
労
協
等
の
人
事
に

つ
い
て
先
日
ま
で
全
労
協
副
議

長
と
い
う
こ
と
で
、
高
齢
の
議

長
の
代
行
的
な
役
割
で
中
央
省

庁
と
の
や
り
と
り
等
を
担
っ
て

い
た
。
ま
た
次
期
議
長
に
つ
い

て
は
、
官
公
労
か
ら
議
長
を
選

出
す
る
と
い
う
の
が
こ
の
間
の

議
論
で
あ
っ
た
。
機
関
運
営
の

あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
人
事
選

考
と
い
う
水
面
下
で
行
な
う
部

分
が
多
々
あ
り
、
具
体
的
な
名

前
が
浮
上
し
た
時
は
急
遽
、
判

断
と
い
う
状
況
で
あ
っ
た
。
中

央
委
員
会
と
い
う
大
会
に
次
ぐ

議
決
機
関
で
判
断
し
て
も
ら
っ

た
。
規
約
規
定
上
、
書
記
の
配

置
に
つ
い
て
は
中
央
執
行
委
員

会
の
議
を
経
て
中
央
執
行
委
員

長
が
任
命
を
す
る
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
過
去
に
お
い
て
も
再

任
用
、
再
雇
用
の
雇
用
に
つ
て

中
央
執
行
委
員
会
の
議
を
経
た

が
、
今
回
よ
り
丁
寧
な
議
論
と

い
う
こ
と
で
中
央
委
員
会
で
も

諮
っ
て
判
断
を
い
た
だ
い
た
。

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

全
労
協
運
動
の
役
割
は
、
地

域
共
闘
、
単
組
共
闘
、
全
労
協

の
今
の
運
動
の
軸
と
な
っ
て
い

る
。
我
が
組
合
と
し
て
も
、
そ

の
社
会
的
な
労
働
運
動
の
役
割

と
い
う
も
の
が
我
が
組
合
に
課

さ
れ
て
い
る
大
き
な
テ
ー
マ
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
運
動
に
連
携

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
。
財

政
的
に
厳
し
い
の
は
百
も
承
知

だ
が
、
足
元
の
運
動
も
や
っ
た

第9 3 7号（２）せ い そ う 労 働 者せ い そ う 労 働 者2 0 1 0年1 1月2 5日



討論

上
で
、
さ
ら
に
苦
し
く
て
も
踏

ん
張
っ
て
外
の
運
動
も
や
っ
て

い
か
な
い
と
、
展
望
、
運
動
の

発
展
性
が
見
い
だ
せ
な
い
。

国
鉄
闘
争
が
一
定
の
結
節
点

に
達
し
て
、
地
域
共
闘
、
単
組

共
闘
の
あ
り
方
、
こ
れ
か
ら
非

常
に
重
要
に
な
っ
て
い
る
。
全

労
協
運
動
の
果
た
す
役
割
の
中

で
中
央
省
庁
と
の
対
応
も
あ

り
、
議
長
に
な
る
と
、
現
職
を

続
け
な
が
ら
行
な
う
の
は
困
難

だ
。
負
担
の
少
な
い
再
任
用
職

員
と
し
て
雇
用
し
、
全
労
協
役

員
と
し
て
派
遣
す
る
こ
と
に
な

っ
た
。
中
央
執
行
委
員
会
と
熟

慮
の
末
、
中
央
委
員
会
に
提
案

を
図
っ
た
。
そ
し
て
判
断
を
い

た
だ
い
た
。
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
ご

理
解
お
願
い
し
た
い
。
全
労
協

の
賃
金
の
話
だ
が
、
本
来
で
あ

れ
ば
全
労
協
が
担
わ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
こ
の
間
、
選
考
委

員
会
の
中
で
も
賃
金
の
あ
り
方

に
つ
い
て
も
、
構
成
組
織
、
民

間
も
含
め
て
き
ち
ん
と
議
論
を

図
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
い
う
こ

と
で
問
題
提
起
も
さ
れ
議
論
さ

れ
て
い
る
。

交
付
金
の
あ
り
方
も
含
め

て
、
整
理
が
図
ら
れ
た
時
点
で

補
正
予
算
案
の
提
案
し
、
財
政

の
部
分
に
つ
い
て
も
議
論
を
し

て
い
く
。

現
在
時
間
内
組
合
活
動
の
規

制
の
中
で
、
常
任
、
中
央
執
行

委
員
も
非
常
に
厳
し
い
組
合
活

動
に
身
を
置
か
れ
て
い
る
が
、

他
団
体
と
の
情
報
交
換
、
連
携

等
は
断
ち
切
る
こ
と
が
運
動
上

で
き
な
し
、
わ
が
組
合
の
損
失

に
な
る
。

統
一
交
渉
に
つ
い
て
見
直
し

も
含
め
て
、
何
を
統
一
交
渉
と

す
る
か
統
一
交
渉
そ
の
も
の
が

ど
う
あ
る
べ
き
等
議
論
の
時
期

に
い
て
い
る
。
事
業
執
行
の
中

身
を
全
体
で
議
論
す
る
こ
と
が

必
要
。

そ
れ
か
ら
、
次
年
度
の
ご
み

量
推
計
、
年
末
年
始
の
ご
み
量

推
計
等
の
資
料
は
、
清
掃
主
管

課
長
会
意
見
交
換
に
お
い
て
情

報
提
供
に
出
さ
れ
た
資
料
は
早

急
に
出
す
よ
う
に
し
て
い
る

が
、
早
目
の
情
報
提
供
を
求
め

て
い
き
た
い
。

西
川
中
央
執
行
委
員
長

各
代
議
員
か
ら
質
問
が
さ

れ
、
基
本
的
な
こ
と
に
つ
い
て

は
、
書
記
長
か
ら
お
答
え
し
た

と
お
り
で
あ
る
。

人
事
案
件
で
あ
り
、
水
面
下

で
進
め
る
内
容
で
あ
る
。
組
織

と
し
て
責
任
あ
る
対
応
が
で
き

る
状
況
に
な
り
全
体
に
報
告
で

き
る
。
人
事
案
件
は
そ
う
し
た

取
り
扱
い
な
ら
ざ
る
を
得
な

い
。
機
関
運
営
上
、
時
間
的
に

保
障
が
不
充
分
で
唐
突
な
感
じ

を
受
け
る
か
も
知
れ
な
い
が
、

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。
書
記

と
し
て
の
雇
用
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
は
我
が
組
合
の
規
約
ど
お

り
に
す
す
め
、
よ
り
丁
寧
に
対

応
し
た
。

都
市
清
掃
に
つ
い
て
は
小
樽

の
大
会
に
臨
む
に
当
た
っ
て
、

常
任
執
行
委
員
会
の
中
で
徹
底

的
な
議
論
を
行
い
、
都
市
清
掃

の
役
員
と
し
て
の
対
応
も
含
め

そ
の
都
度
、
常
任
、
中
央
執
行

委
員
会
の
中
で
確
認
し
、
中
央

委
員
会
で
も
報
告
し
て
き
た
。

ま
た
大
き
く
変
化
し
て
い
る

廃
棄
物
行
政
で
あ
る
が
、
残
念

な
が
ら
自
治
労
本
部
が
対
応
し

き
れ
な
か
っ
た
。
都
市
清
掃
が

中
心
と
な
っ
て
、
自
治
労
に
対

し
て
働
き
か
け
を
し
て
、
や
っ

と
７
月
２２
日
に
自
治
労
と
し
て

の
政
策
委
員
会
を
立
ち
上
げ
し

た
。
ま
た
今
後
も
都
市
清
掃
と

し
て
の
役
割
が
あ
り
、
ぜ
ひ
ご

理
解
を
。

１０
年
度
方
針
（
案
）

西
大
條
代
議
員

（
中
野
支
部
）

統
一
交
渉
は
重
要
課
題
と
し

て
い
る
が
、
増
え
て
い
な
い
。

区
長
や
副
区
長
に
対
し
て
の
対

応
が
重
要
だ
。
具
体
的
に
ど
の

よ
う
な
対
応
を
考
え
て
い
る

か
。家

庭
ご
み
の
有
料
化
は
、
全

国
の
約
６０
％
以
上
の
自
治
体
が

実
施
し
て
い
る
。
中
野
区
も
一

昨
年
の
廃
棄
物
減
量
審
議
会
の

最
終
答
申
で
家
庭
ご
み
有
料
化

の
実
施
の
方
向
が
出
さ
れ
た
。

こ
の
間
、
支
部
と
し
て
当
局
と

の
協
議
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

区
議
会
会
派
へ
の
要
請
、
市
民

団
体
と
の
懇
談
し
て
き
た
。

当
局
と
協
議
を
し
て
い
る
な

か
で
、
現
在
の
自
治
体
の
厳
し

い
財
政
の
中
で
有
料
化
を
実
施

す
る
こ
と
は
職
場
へ
の
合
理
化

に
つ
な
が
る
し
、
ま
た
他
の
２２

区
に
大
き
く
影
響
す
る
問
題
、

支
部
と
し
て
は
有
料
化
阻
止
の

取
り
組
み
を
行
な
う
と
同
時
に

本
部
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
形
で

家
庭
ご
み
有
料
化
へ
の
対
応
し

て
も
ら
い
た
い
。

賃
金
確
定
闘
争
な
ど
の
自
ら

の
直
接
的
な
課
題
以
外
は
不
十

分
な
取
り
組
み
に
な
っ
て
い

る
。
自
分
た
ち
の
労
働
条
件
や

社
会
的
な
課
題
は
単
組
東
京
清

掃
だ
け
で
で
き
る
こ
と
で
は
な

い
。
職
場
組
合
員
も
含
め
て
議

論
を
し
、
我
が
組
合
に
と
っ
て

の
共
闘
と
は
ど
う
あ
る
べ
き

か
、
議
論
が
必
要
で
は
な
い
か

福
島
代
議
員

（
杉
並
支
部
）

級
格
付
制
度
が
廃
止
に
な
る

こ
と
に
伴
い
、
今
後
級
格
付
で

な
く
ど
の
よ
う
に
反
映
を
さ
せ

る
の
か
、
ど
ん
な
制
度
を
求
め

て
い
く
の
か
明
ら
か
に
し
て
も

ら
い
た
い
。
要
求
は
具
体
的
で

あ
る
べ
き
。
例
え
ば
現
場
定
数

で
の
技
能
長
を
設
置
し
、
現
場

で
働
き
な
が
ら
３
級
へ
行
く
道

を
ぜ
ひ
検
討
し
、
実
現
す
る
た

め
の
闘
い
を
構
築
し
て
も
ら
い

た
い
。

答

弁

吉
田
副
委
員
長

確
か
に
統
一
項
目
が
増
え
な

い
状
況
が
あ
る
。
こ
の
間
車
両

架
装
基
準
の
関
係
で
足
立
の
「
新

小
ダ
」
、
電
動
車
両
の
試
行
等
、

書
記
長
と
協
議
会
と
窓
口
で
、

ま
た
課
長
会
と
意
見
交
換
し
て

い
る
が
労
働
組
合
と
の
協
議
の

必
要
性
は
理
解
さ
れ
て
い
る

が
、
２３
区
の
統
一
で
の
対
応
と

な
る
と
拒
否
す
る
。
引
き
続
き
、

こ
の
統
一
交
渉
の
項
目
の
追
加

に
つ
い
て
努
力
を
し
て
い
き
た

い
。家

庭
ご
み
有
料
化
基
本
的
に

は
反
対
で
あ
る
。
東
京
２３
区
の

地
域
性
や
他
自
治
体
の
状
況
等

多
様
な
分
析
を
し
、
阻
止
す
る

取
り
組
み
を
進
め
た
い
。
併
せ

て
有
料
化
だ
け
で
な
く
２３
区
に

お
け
る
清
掃
事
業
に
つ
い
て
区

長
会
と
議
論
し
て
い
き
た
い
。

支
援
・
共
闘
に
つ
い
て
は
、

わ
が
組
合
の
区
移
管
闘
争
の
中

で
東
京
清
掃
だ
け
で
は
や
り
き

れ
な
い
中
で
、
上
部
団
体
や
都

市
清
掃
、
国
労
や
他
の
組
合
か

ら
多
く
の
支
援
連
帯
が
あ
っ

た
。
そ
の
こ
と
を
職
場
の
若
い

仲
間
の
伝
え
て
も
ら
い
た
い
。

ま
た
現
在
も
お
互
い
の
支
援
連

帯
の
中
で
東
京
清
掃
が
あ
る
こ

と
を
支
部
役
員
だ
け
で
な
く
組

合
員
全
体
に
理
解
し
て
も
ら
う

よ
う
、
本
部
と
し
て
も
そ
れ
を

伝
え
る
努
力
を
し
て
い
き
た

い
。任

用
、
級
格
付
等
処
遇
改
善

に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
確
定

闘
争
が
始
ま
る
中
、
専
門
委
員

会
を
設
置
し
専
門
委
員
会
の
中

で
議
論
を
し
て
い
く
。
ま
た
支

部
代
等
機
関
会
議
を
開
催
し
、

組
合
員
の
意
見
も
酌
み
上
げ
て

い
く
。
他
方
特
区
連
と
連
携
も

併
せ
て
進
め
て
い
く
。

岡
田
代
議
員

（
葛
飾
支
部
）

青
年
部
組
織
人
員
は
５
年
前

に
は
３
０
０
人
弱
い
た
青
年
部

も
現
在
は
７１
人
と
い
う
事
態
に

な
っ
て
い
る
。
青
年
部
は
こ
の

間
の
新
規
採
用
抑
制
で
大
打
撃

を
受
け
て
い
る
。
今
年
度
２
区

に
お
い
て
新
規
採
用
が
あ
り
、

本
部
青
年
部
と
し
て
早
速
職
場

オ
ル
グ
に
入
っ
た
中
、
支
部
青

年
部
活
動
を
再
開
し
た
。
先
輩

方
が
つ
く
り
上
げ
て
き
た
歴
史

と
伝
統
の
あ
る
東
京
清
掃
青
年

部
と
い
う
組
織
、
そ
こ
に
結
集

す
る
仲
間
を
大
切
に
し
、
こ
れ

か
ら
も
全
力
で
青
年
ら
し
い
運

動
を
展
開
し
て
い
き
た
い
。
今

後
も
基
本
組
織
か
ら
の
協
力
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
。

中
里
代
議
員
（
江
戸
川
工
場
支

部
）平

成
２４
年
６
月
か
ら
扶
養
手

当
の
部
分
が
勤
勉
手
当
の
原
資

と
し
て
業
績
評
価
で
成
績
率
分

配
さ
れ
る
。
一
時
金
で
格
差
が

生
じ
る
。
大
き
な
問
題
で
あ
る
。

本
部
と
し
て
対
処
方
針
等
が
示

し
て
ほ
し
い答

弁

吉
田
副
委
員
長

青
年
部
が
７１
名
に
ま
で
に
減

少
し
て
い
る
状
況
の
中
で
頑
張

っ
て
い
る
な
と
感
じ
て
い
る
。

ど
の
よ
う
に
青
年
部
を
強
化
し

て
い
く
の
か
、
退
職
ま
で
働
き

続
け
る
こ
と
の
で
き
る
職
場
を

基
本
組
織
も
協
力
し
て
。

「
扶
養
手
当
の
部
分
が
勤
勉

手
当
の
原
資
問
題
」
に
つ
い
て

ま
ず
は
当
局
に
資
料
の
提
起
を

求
め
、
シ
ュ
ミ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
、

議
論
し
対
処
方
針
を
つ
く
っ
て

い
き
た
い
。
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大大

会会

宣宣

言言

私
た
ち
は
こ
こ
に
第
７９
回
定
期
大
会
を
開
き
、
真
摯
な

総
括
と
方
針
討
議
を
も
と
に
「
２
０
１
１
年
度
運
動
方
針
」

を
決
定
し
た
。

２
０
０
９
年
８
月
の
総
選
挙
に
お
い
て
、
新
自
由
主
義

・
構
造
改
革
路
線
に
よ
っ
て
格
差
・
貧
困
を
拡
大
し
て
き

た
自
民
党
を
中
心
と
し
た
政
権
か
ら
生
活
者
重
視
を
掲
げ

た
民
主
党
を
中
心
と
し
た
政
権
に
政
権
交
代
が
行
わ
れ
た
。

戦
後
初
め
て
選
挙
に
よ
る
政
権
交
代
で
誕
生
し
た
新
た
な

政
権
に
国
民
は
大
き
な
期
待
を
か
け
た
が
、「
政
治
と
カ

ネ
」「
普
天
間
移
設
問
題
」
等
に
よ
っ
て
、
そ
の
後
の
参

議
院
議
員
選
挙
で
は
、
民
主
党
は
大
敗
し
、
公
務
員
を
敵

視
し
た
政
策
を
掲
げ
る
政
党
が
躍
進
を
し
た
。
今
後
も
国

民
の
目
を
欺
く
た
め
の
意
図
的
な
公
務
員
攻
撃
は
さ
ら
に

厳
し
く
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
今
こ
そ
官
民
を
問

わ
ず
、
す
べ
て
の
労
働
者
の
生
活
と
権
利
を
守
る
た
め
に
、

社
会
的
存
在
と
し
て
の
労
働
組
合
の
使
命
を
果
た
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

清
掃
事
業
が
都
か
ら
区
に
移
管
さ
れ
て
か
ら
丸
１０
年
が

過
ぎ
た
。
各
区
で
は
、
退
職
不
補
充
、
新
規
採
用
抑
制
の

方
針
を
掲
げ
、
独
自
性
の
名
の
も
と
、
車
付
雇
上
を
は
じ

め
と
し
た
様
々
な
事
業
形
態
が
導
入
さ
れ
、
一
組
に
お
い

て
も
経
営
改
革
プ
ラ
ン
に
よ
る
委
託
化
が
進
ん
で
い
る
。

委
託
等
の
合
理
化
に
よ
る
矛
盾
は
現
場
の
組
合
員
の
大
き

な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。
東
京
２３
区
部
に
お
け
る
清
掃
事

業
の
収
集
か
ら
処
分
ま
で
が
そ
れ
ぞ
れ
違
う
自
治
体
で
運

営
さ
れ
て
い
る
現
状
に
お
い
て
、
安
定
的
か
つ
円
滑
な
清

掃
事
業
を
展
開
す
る
に
は
、
委
託
を
中
心
と
し
た
事
業
展

開
を
改
め
、
直
営
に
よ
る
責
任
あ
る
清
掃
事
業
の
展
開
を

図
る
べ
き
で
あ
る
。

昨
年
の
０９
賃
金
確
定
闘
争
は
、
０７
確
定
に
お
け
る
保
障

額
表
か
ら
の
脱
却
を
掲
げ
、「
取
ら
れ
た
も
の
は
取
り
返

す
」
と
い
う
、
労
働
組
合
と
し
て
当
然
の
主
張
を
全
体
で

確
認
し
、
全
力
で
闘
い
を
展
開
し
た
。
妥
結
内
容
は
決
し

て
満
足
す
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
が
、
保
障
額
表
か
ら
業

務
職
給
料
表
へ
の
切
り
替
え
を
勝
ち
取
る
こ
と
が
出
来
た
。

意
図
的
な
公
務
員
攻
撃
が
激
化
す
る
な
か
で
の
賃
金
闘
争

は
極
め
て
厳
し
い
闘
い
で
あ
る
が
、
諸
要
求
の
実
現
に
向

け
て
１０
賃
金
確
定
闘
争
を
支
部
、
地
連
の
職
場
闘
争
を
基

軸
に
全
力
で
闘
い
抜
く
も
の
で
あ
る
。

６
月
か
ら
７
月
に
か
け
て
僅
か
１
ヶ
月
の
間
に
足
立
工

場
、
板
橋
工
場
、
光
が
丘
工
場
、
千
歳
工
場
の
４
工
場
の

排
ガ
ス
か
ら
自
己
規
制
値
を
越
え
る
水
銀
が
検
出
さ
れ
た
。

清
掃
事
業
を
現
場
で
支
え
る
労
働
組
合
と
し
て
、
こ
の
問

題
を
極
め
て
重
要
な
問
題
と
捉
え
、
声
明
を
発
表
す
る
と

と
も
に
、
各
区
長
に
対
し
て
早
期
の
原
因
究
明
と
改
め
て

責
任
あ
る
清
掃
事
業
を
確
立
す
る
こ
と
を
申
し
入
れ
た
。

い
ま
だ
、
原
因
究
明
は
さ
れ
て
い
な
い
が
、
現
場
で
働
く

組
合
員
と
住
民
に
と
っ
て
安
心
・
安
全
な
清
掃
事
業
の
確

立
に
向
け
て
取
り
組
み
を
強
化
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。

国
家
的
不
当
労
働
行
為
に
対
す
る
国
鉄
闘
争
は
２４
年
を

迎
え
大
き
く
前
進
を
し
た
。
政
府
か
ら
国
鉄
改
革
に
伴
う

Ｊ
Ｒ
不
採
用
問
題
つ
い
て
正
式
に
解
決
案
が
示
さ
れ
、
４

者
４
団
体
は
解
決
案
を
受
け
入
れ
一
括
和
解
が
成
立
し
た
。

残
さ
れ
た
課
題
で
あ
る
雇
用
問
題
の
解
決
に
向
け
て
、
引

き
続
き
支
援
闘
争
を
闘
い
抜
く
も
の
で
あ
る
。

意
図
的
な
公
務
員
攻
撃
や
作
ら
れ
た
現
業
切
捨
て
の
世

論
、
労
働
組
合
を
無
き
も
の
と
す
る
よ
う
な
攻
撃
で
、
運

動
が
後
退
す
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
労
働
組
合

と
し
て
の
自
主
性
や
自
立
性
を
確
固
た
る
も
の
と
し
、
本

大
会
で
確
認
さ
れ
た
方
針
を
基
に
、
単
一
の
労
働
組
合
と

し
て
東
京
清
掃
労
働
組
合
は
力
強
く
運
動
を
進
め
、
組
織

を
確
立
す
る
。

以
上
、
大
会
の
名
に
お
い
て
宣
言
す
る
。

２
０
１
０
年
９
月
２６
日

東
京
清
掃
労
働
組
合
第
７９
回
定
期
大
会

安心・安全な清掃事業を確立する決議

東京２３区の清掃事業は、１０年前の特別区移管を前後して合理化の

進行が増したといえる。特別区は、清掃事業の移管以降、独自性を

追求する上で予算及びコスト削減を優先し、清掃事業の公共性の部

分を強化・向上させることが後回しにされている。また、退職者の

補充がされず現業合理化が進む中で事業の継続・強化が行われない

事態にあるといえる。

一方、「ふれあい指導」を「コア業務に」として、将来、直営業務

は、「ふれあい指導」に特化していこうという考えが出されている。

日々、収集・運搬作業を行いながら長年にわたり培ってきた住民と

の「ふれあい」による知識と経験の重要性をまったく無視した考え

方である。

このような中で、可燃・不燃の車付雇上、資源・粗大の委託化が

進行し、携わる非正規労働者が劣悪な労働条件で働かされている現

状にある。三年前には、資源回収中の委託労働者の死亡事故も発生

している。同様に、東京二十三区清掃一部事務組合においても品川

清掃工場灰溶融施設にて委託労働者の死亡事故が発生している。労

働者の安全に重点が置かれていない結果といえる。労働者を、人と

して命の尊さを無視して扱っている結果として犠牲にされたのであ

る。

サーマルリサイクル実施においては、各区が独自性を追求するあ

まりに清掃事業に新たな矛盾が生じているといえる。資源ごみとし

て容器包装プラスチック収集が実施されている区の可燃ごみと、す

べて可燃ごみとして収集している区の可燃ごみが同一の清掃工場で

焼却されているということが起きている。先日、発生した水銀混入

ごみの不適正搬入による焼却炉の停止は、分別に対する意識の低下

や分別方法の混乱が、背景にあるのではないか。また、サーマルリ

サイクル実施後増加している車両火災についても、各区が、独自に

対策を講じているが、収集しながら危険物を分別するという作業員

に負担と危険を押し付けるものが大半であり、不十分であるといえ

る。

区の独自性が矛盾を膨らまし、混乱を起こし、「安心・安全な清掃

事業」に支障をきたすことの無いよう労働組合として点検・検証を

行い、東京２３区の清掃事業のあり方を追求していくことが求められ

ている。

清掃事業に携わるすべての労働者の労働条件の向上と、住民に対

する「安心・安全な」公共サービスの提供及び労働者が「安心」し

て働ける清掃事業を確立するため、本部、支部、地連が一丸となり、

関係労働者と連帯し闘いぬくものである。

以上、決議する。

２０１０年９月２６日
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